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1. Wstep

Uchwalona w roku 2001 Ustawa o odpadach okres$la zasady postepowania z odpadami w
spos6b zapewniajacy ochrone zycia i zdrowia ludzi oraz ochrone $rodowiska, zgodnie z zasadg
zrbwnowazonego rozwoju, a w szczegoélnosci z zasadami zapobiegania powstawaniu odpadow,
ograniczania ich ilosci i negatywnego oddziatywania na $rodowisko, a takze odzysku,
wykorzystywania, recyklingu i unieszkodliwiania.

Opracowanie planu gospodarki odpadami na szczeblu gminy jest obowigzkiem okreslonym w
rozdziale 3 Ustawy o odpadach. Zgodnie z tymi przepisami organy administracji s amorzadowej sg
zobowigzane do opracowania planéw gospodarki odpadami dla wtasciwego sobie obszaru. Rolg
tych planéw jest objecie zagadnien w zakresie m.in. zapobiegania powstawaniu odpadow,
bezpiecznego nimi gospodarowania, ze szczegélnym uwzgl ednieniem gospodarowania odpadami
niebezpiecznymi i komunalnymi oraz ograniczenia ilosci sktadowanych odpadéw. Ich gtéwnym
zadaniem i celem jest doprowadzenie do ograniczania sktadowania odpadéw, gtéwnie poprzez
odzysk surowcOw wtornych i zagospodarowanie odpadéw ulegajacych biodegradacji. Bedzie to
mozliwe dzieki uwzglednieniu potrzeby utworzenia oraz utrzymania zintegrowanej i wystarczajacej w
skali kraju sieci instalacji do unieszkodliwiania odpadéw. B edzie to wymagato koordynacji dziatan
pomiedzy organami administracji publicznej r6 znych szczebli, a w szczegélnosci sasiadujacych ze
sobg gmin oraz wspotpracy miedzy administracjg i przedsiebiorcami.

Sporzadzanie gminnego planu gospodarki odpadami jest procesem wieloetapowym
i cyklicznie ponawianym, obejmujgcym:

- zaplanowanie procesu planowania i wybér zespotu opracowujgcego projekt planu
gospodarki odpadami,
ocene realizacji obowigzujacego planu gospodarki odpadami,
zebranie podstawowych informacji charakteryzujacych obszar, dla ktérego
sporzadzany lub aktualizowany jest plan gospodarki odpadami, w tym okre $lenie:

0 okreslenie aktualnego stanu gospodarki odpadami,

0 potozenia obszaru, z ewentualnym jego podziatem na rejony pomocnicze (w
szczegolnosci, sotectwa, strefy przemystowe czy rejony obstugi),

0 sytuacji demograficznej i gospodarczej, w tym przedstawienie informacji o
ilosci i rozmieszczeniu ludnosci, z uwzglednieniem zabudowy zagrodowej
oraz jedno- i wielorodzinnej, rodzaju i zakresu dziatalnosci, wskutek ktorej sa
wytwarzane odpady, w obiektach infrastruktury, terenach zieleni i zadrzewie n,

o danych dotyczacych dziatalnosci przemystowej, w tym przedstawienie
informacji o liczbie podmiotéw wraz z rodzajem ich produkcji lub dziatalnosci
oraz okresleniem wielkosci podmiotow - w podziale na matych, srednich i
duzych przedsiebiorcow,

ustalenie przewidywanych zmian czynnikéw zwigzanych z gospodarka odpadami,
wariantowe przedstawienie strategii oraz celéw i zadan,

wybor strategii oraz celéw i zadan po przeprowadzeniu konsultacji z
zainteresowanymi podmiotami,

ustalenie dtugoterminowego programu strategicznego obejmujgcego okres co
najmniej 8 lat,

ustalenie krétkoterminowego planu dziatan obejmujacego okres 4 lat,
przeprowadzenie analizy oddziatywania projektu planu na srodowisko,

opracowanie projektu planu gospodarki odpadami,

przeprowadzenie procesu konsultacji i opiniowania,

uchwalenie planu.

Gminny plan gospodarki odpadami, obejmujacy wszystkie rodzaje odpadow
komunalnych, w szczegélnosci odpady komunalne ulegajace biodegradacji, odpady
opakowaniowe oraz odpady niebezpieczne zawarte w odpadach komunalnych zgodnie z
obowiazujacym rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 9 kwietnia 2003 w sprawie
sporzadzania planéw gospodarki odpadami (Dz. U. Nr 66 P0z.620, z p6zn. zmianami) okresla:

1) aktualny stan gospodarki odpadami, w tym:

a) rodzaj, ilos¢ i zrédta powstawania odpadow,
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b) rodzaj i ilo$¢ odpaddéw poddawanych poszczeg6inym procesom odzysku,

c) rodzaj i ilo$¢ odpaddéw poddawanych poszczegdlnym procesom unieszkodliwiania,

d) istniejace systemy zbierania odpadow,

€) rodzaj, rozmieszczenie oraz moc przerobow g instalacji do odzysku i unieszkodliwiania odpadow,

f) wykaz podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie odbierania, zbierania, transportu,
odzysku i unieszkodliwiania odpadéw,

g) identyfikacje probleméw w zakresie gospodarowania odpadami,

uwzgledniajgce podstawowe informacje charakteryzujace z punktu widzenia gospodarki odpadami
obszar, dla ktorego jest sporzadzany plan gospodarki odpadami, a w szczegolnosci potozenie
geograficzne, sytuacje demograficzng, sytuacje gospodarczg oraz warunki glebowe,
hydrogeologiczne i hydrologiczne, mogace mie¢ wptyw na lokalizacje instalacji gospodarki
odpadami;

2) prognozowane zmiany w zakresie gospodarki odpadami, w tym roéwnie Z wynikajagce ze zmian
demograficznych i gospodarczych;

3) cele w zakresie gospodarki odpadami z podaniem terminéw ich osi ggania;
4) dziatania zmierzajgce do poprawy sytuacji w zakresie gospodarki odpadami, w tym:
a) dziatania zmierzajgce do zapobiegania powstawaniu odpadéw,

b) dziatania zmierzajgce do ograniczenia ilosci odpadow i ich negatywnego oddziatywania na
Srodowisko,

) dziatania wspomagajace prawidtowe postepowanie z odpadami w zakresie zbierania, transportu,
odzysku i unieszkodliwiania odpadéw,

d) dziatania zmierzajgce do redukcji ilosci odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacii,
kierowanych na sktadowiska odpadow;

5) rodzaj i harmonogram realizacji przedsi ewzie¢ oraz instytucje odpowiedzialne za ich realizacje;

6) sposoby finansowania, w tym instrumenty finansowe stuzace realizacji zamierzonych celéw, z
uwzglednieniem harmonogramu uruchamiania $rodkéw finansowych iich zrodet;

7) system monitoringu i oceny realizacji zamierzonych celéw pozwalajacy na okreslenie
sposobu oraz stopnia realizacji celéw i zadan zdefiniowanych w planie gospodarki odpadami, z
uwzglednieniem ich jako$ci i ilosci."”

Plany takie opracowywane sg na szczeblu krajowym, wojew6dzkim, powiatowym i gminnym.

Krajowy plan gospodarki odpadami jest opracowywany przez ministra w tasciwego do spraw
$rodowiska, a uchwalany przez Rade Ministrow. Projekt wojewodzkiego, powiatowego lub gminnego
planu gospodarki odpadami opracowujg organy wykonawcze wojewo6dztwa, powiatu lub miasta i
gminy. Stanowi on cze$¢ odpowiedniego programu ochrony srodowiska i jest tworzony w trybie i na
zasadach okreslonych w przepisach o ochronie srodowiska.
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Projekty planéw sg opiniowane:
projekt planu krajowego - przez zarzgdy wojewddztw,
projekt planu wojewodzkiego - przez ministra wtasciwego do spraw $srodowiska, organy
wykonawcze powiatéw i gmin z terenu wojewddztwa,
powiatowego - przez zarzad wojewddztwa oraz przez ograny wykonawcze gmin z terenu
powiatu
projekt planu gminnego - przez zarzad wojewoédztwa oraz przez zarzad powiatu

Nie udzielenie opinii w terminie dwu miesiecy uznaje sie za opinie pozytywna.
Samorzady, bedace cztonkami zwigzkdéw miedzygminnych, moga opracowac jeden projekt
wspolnego planu gospodarki odpadami, obejmujacy zadania powiatowego planu gospodarki
odpadami, podobnie zarzady powiatow. Organy wykonawcze wojewOdztwa, powiatu i gminy
sktadajg co 2 lata, odpowiednio, sejmikowi wojewoOdztwa, radzie powiatu i radzie gminy,
sprawozdanie z realizacji. Podlegajg one aktualizacji nie rzadziej niz co 4 lata. Plany wszystkich
szczebli muszg tworzyé spdjna catose.

W niniejszym planie opisano sposéb realizacji celéw i zadan dla Gminy Kobylin, ktére
wynikajg bezposrednio z celow i zadan okreslonych dla tego obszaru, a zapisanych w Planach
Gospodarki Odpadami dla Powiatu Krotoszynskiego i Wojewédztwa Wielkopolskiego.

Zakres czasowy niniejszego opracowania obejmuje okres 2008-2015 traktowany jako okres
strategiczny ze szczegolnym uwzglednieniem lat 2008-2011 dla ktorych ustala sie krotkoterminowy
plan dziatan.

1.1. Charakterystyka gminy

Gmina Kobylin potozona jest na potudniu wojewodztwa wielkopolskiego, w powiecie
krotoszynskim i graniczy z gminami: Jutrosin, powiat Rawicz, Pepowo i Pogorzela, powiat Gostyn,
Krotoszyn i Zduny, powiat Krotoszyn.

Wedtug regionalizacji fizyczno-geograficznej J. Kondrackiego gmina Kobylin lezy w obrebie
Wysoczyzny Kaliskiej wchodzacej w sktad makroregionu Niziny Potudniowopolskiej. Prawie 80%
0golnej powierzchni gminy zajmujg uzytki rolne, w tym prawie 71% stanowig grunty rolne i okoto 9%
uzytki zielone. Prawie 11,5% gminy zajmuja lasy.

Pod wzgledem uksztattowania powierzchni Gmina Kobylin charakteryzuje sie matym
urozmaiceniem rzezby terenu, jest to obszar mato urozmaicony, monotonny, ptaski, a spadki
sporadycznie przekraczajg 2%. Réznica wysokosci pomiedzy najnizej potozonym punktem w dolinie
rzeki Rdecy a kulminacjg terenu (131,0 m npm na pétnocny-zachéd od miasta) przekracza 30m.
Przejscie od najnizej potozonych teras zalewowych rzek do powierzchni wysoczyzny jest bardzo
tagodne.

Najwiekszym ciekiem na terenie gminy Kobylin jest rzeka Orla stanowigca prawostronny
Baryczy wpada w rejonie Wasosza. Og6lna dtugos¢ rzeki Orli wynosi 94,9 km, a na terenie gminy
Kobyli 13,7 km. Zlewnia rzeki Orli wynosi 1546,5 km?. Zlewnia jest wydtuzona i rozcigga sie od
pétnocnego wschodu na potudniowy zachdd. Gérna jej czes¢ potozna jest w obrebie Wysoczyzny
Kaliskiej, zbudowanej gtéwnie z glin zwatowych. Z uwagi na duze spadki poprzeczne oraz
urozmaicong rzezbe rzeka Orla ma charakter rzeki podgorskiej.

Charakterystyki gleb na terenie gminy Kobylin dokonano w oparciu o analiz € mapy kompleksow
glebowo - rolniczych. Na przewazajacej czesci gminy Kobylin dominuje glina morenowa, na podtozu
ktorej wytworzyty sie dobre i bardzo dobre gleby. Prawie 65% powierzchni gruntéw ornych zajmujg
gleby klas Il — IVa. Zaréwno w potnocnej czesci jak i potudniowej wystepujg przede wszystkim gleby
wysokich klas bonitacyjnych Il — IVb, zaliczane do komplekséw pszennego dobrego oraz zytniego
dobrego. Sg to na og6t gleby brunatne witasciwe, rzadziej czarne ziemie lub gleby bielicowe
wytworzone z piaskow gliniastych na glinie lub gliny. Na wschéd i potudniowy-wschod od Kobylina
wystepujg gleby klas V i VI zaliczane do komplekséw zytnich: stabego i bardzo stabego. Sg to przede
wszystkim gleby brunatne wylugowane, wytworzone z piaskéw lub piaskéw na glinie z reguty zbyt
suche i zbyt jatowe, ubogie w sktadniki pokarmowe.

Dna dolin i obnizeh terenowych zajmuja uzytki zielone na ogot srednie, a lokalnie stabe
wytworzone na czarnych ziemiach, glebach murszowo-mineralnych i madach. Uzytki zielone petnig
waznag role retencyjna.
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Lasy i zadrzewienia zajmujg zaledwie 11% og6lnej powierzchni gminy i s g to kompleksy lesne
zréznicowane. Dotyczy to zwilaszcza duzych zespotéw w okolicach Smolic, Rebiechowa, Goérki i
Starkéwca oraz najwiekszego kompleksu potozonego w potudniowo-wschodniej czesci gminy Kobylin
w widtach rzek: Orli i Zydowskiego Potoku.

Jest to typowa gmina o rozwinietej produkcji rolno - spozywczej. Przemyst na terenie gminy
sprowadza sie gtéwnie do produkcji i ustug potrzebnych mieszkanicom gminy. Giéwne zaktady na
terenie gminy to: piekarnia, spoétdzielnie rolnicze, zaktad hodowli roslin, wytwérnie pasz i
koncentratéw, zaktady miesne, tartak, firmy handlowo — ustugowe, stacja obstugi samochodéw, Bank
Spotdzielczy, Poczta Polska, Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej.

Gmina Kobylin zajmuje powierzchnie 112 km®, liczba ludnosci wynosi 8230, miasto- 3182, wies-
5048 (stan na dzien 31.12.2007). Gmina stanowi 15,73% powierzchni powiatu.

Gmine stanowi miasto Kobylin oraz 20 sotectw: Berdychéw, Dtugoteka, Fijatéw, Gorka,
Kuklinéw, tagiewniki, Nepomucenow, Raszewy, Rebiechéw, Rojew, Rzemiechéw, Smolice, Sroki,
Starygréd, Stary Kobylin, Starkéwiec, Wyganéw, Zalesie Mate, Zalesie Wielkie, Zdzietawy.
Miejscowos$¢ bez statusu sotectwa: Targoszyce.

Przez gmine Kobylin przechodzi droga krajowa nr 36 prowadzaca z Ostrowa Wielkopolskiego
do Lubina, a takze dwie linie kolejowe: relacji Leszno-Ostréw Wielkopolski (dwutorowa) oraz Kobylin-
Rawicz (jednotorowa - nieczynna).

Scieki powstajace na terenie gminy to gtéwnie $cieki socjalno — bytowe, z wyjatkiem $ciekéw z
masarni. Brak kanalizacji sanitarne;.

Miasto Kobylin jest catkowicie zgazyfikowane, a na terenie gminy gaz jest doprowadzony do
jedenastu wsi.

Mapa. 1. Gmina Kobylin na tle Powiatu Krotoszynskiego.
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2. Aktualny stan gospodarki odpadami

2.1. Rodzaj, ilo$¢ i zrodta powstawania odpadéw, w tym komunalnych

Przy tworzeniu niniejszego Planu Gospodarki Odpadami, w szczegélno sci analizie
stanu istniejgcego, w sektorze gospodarki odpadami wykorzystano nastepujace zrédia
danych

Krajowy Plan Gospodarki Odpadami 2010

Projekt PGO dla Wojewodztwa Wielkopolskiego na lata 2008-2011 z perspektywg na

lata 2012-2019

PGO dla Powiatu Krotoszynskiego

PGO dla miasta i gminy Kobylin uchwalony dnia 30 czerwca 2004 roku (Uchwata Nr

XIX/128/2004 Rady Miejskiej w Kobylinie)

Sprawozdanie z realizacji PGO Miasta i Gminy Kobylin

Dane Giéwnego Urzedu Statystycznego

Dane WIOS

Informacje z gminy

Do odpadéw komunalnych nie zalicza sie odpadow przemystowych oraz odpadéw z
laboratoriow i innych zrédet, ktére ze wzgledu na masowos$¢ lub szkodliwos¢é wymagaja
odrebnego postepowania. Odpady komunalne sg mieszaning wielu materiatow zuzytych w wyniku
konsumpcji.

Zrodtami wytwarzanych odpadow komunalnych sa;

gospodarstwa domowe (w ktorych powstajg miedzy innymi takie odpady jak:
wielkogabarytowe oraz odpady niebezpieczne)

obiekty infrastruktury

obszary ogrodéw, parkéw, cmentarzy, targowisk

ulice i place.

Zaréwno ilos¢ wytwarzanych odpadéw komunalnych, wskaznik ich nagromadzenia, jak
struktura oraz sktad sg uzaleznione od poziomu rozwoju gospodarczego, zamoznosci
spoteczenstwa jak i sposobu zycia, gospodarowania zasobami i konsumpcji débr materialnych, a
nawet od bardzo subiektywnych cech charakterologicznych mieszka ncow.

Wiedza o tym jest istotng informacjg w projektowaniu systeméw zagospodarowania
odpadow. Nalezy bowiem bra¢ pod uwage fakt, ze w zaleznosci od lokalizacji, stopnia rozwoju
gospodarczego, dostawy gazu badz jej braku, rodzaju mieszkalnictwa itp. rozbieznosci
jakosciowe i ilosciowe we wskaznikach nagromadzenia i morfologii odpadéw moga byé bardzo
duze. Projektujgc system dobrze jest postugiwac sie danymi rzeczywistymi zebranymi w terenie,
ktérego dotyczy¢ bedzie dany plan.

2.2. Zrealizowane zadania z poprzedniego GPGO dla gminy Kobylin

Tabela 1 Stan realizacji zadan z zakresu gospodarki odpadami w gminie Kobylin na dzien

31.12.2007
L.p. Zakres dziafania Stan realizaciji
1 Opracowanie i uchwalenia Gminnego Uchwalony dnia 30 czerwca 2004 roku (Uchwata

Planu Gospodarki Odpadami

Nr X1X/128/2004 Rady Miejskiej w Kobylinie)

Opracowanie i uchwalenie Regulaminu

Gminy Kobylin

utrzymania czystosci i porzadku na terenie

Uchwalony dnia 25 lutego 2002 roku, uchwata Nr
XXXIV/203/2002 Rady Miasta i Gminy w

Kobylinie
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L.p. Zakres dziafania Stan realizaciji

Objecie wszystkich mieszkancow gminy Systemem usuwania odpadoéw nadal nie jest

3. zorganizowang zbidérkg odpadéw objety caty teren miasta i gminy (miasto - 75 %,
komunalnych gmina - 70%).

Utworzenie Zwigzku Gmin Zlewni Gornej

Baryczy — plan budowy Zaktadu

Zagospodarowania Odpaddéw w m. Orla (gmina

. . . . Kozmin Wikp.).

4, UtworZegrggpzovgaa‘rﬁ%gggg;’mzakrege Brak uregulowanej zbiorki odpadow
wielkogabarytowych, budowlanych,
niebezpiecznych pochodzacych ze strumienia
odpadéw komunalnych, brak systemu zbiorki
odpadéw biodegradowanych.

Przystapienie do realizacji przedsiewziecia
5 "Integracja, rozbudowa i modernizacja 7 . . L
. . . adanie w trakcie realizacji
systemu gospodarki odpadami dla
ZGZGB"
Corocznie:
1. Akcja sprzatania $wiata.
2.Zbiérka zuzytych baterii i segregacja
odpadow.
3.Powiatowy Konkurs Wiedzy Ekologicznej —
Gimnazjum w Kobylinie.
4.Udziat w Ogélnopolskim Festiwalu
Dzieciecym o tematyce ekologicznej

6 Podnoszenie swiadomosci ekologicznej (Przedszkole Kobylin — piosenka,

) mieszkancow przedstawienie, plakat).
5.Spotkania z dzie¢mi, mtodziezg, kétkami

ekologicznymi, sottysami oraz paniami z KGW
w tematyce ekologicznej.
Plany na przysztos¢:
1. Akcja ratujmy kasztanowce.

2.Akcja sadzimy akacje.

3.Usuwanie wyrobow zawierajacych azbest.
Podniesienie skutecznosci selektywnej
zbiérki odpadow ze szczegélnym
7. uwzglednieniem rozwoju selektywnej Nie wykonano

zbiorki odpadéw komunalnych ulegaj acych
biodegradacii
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L.p.

Zakres dziatania

Stan realizaciji

Rozwoj selektywnej zbiorki odpadow
wielkogabarytowych

Istnieje nieuregulowany system zbiérki odpadow

wielkogabarytowych, konieczne uskutec znienie

systemu zbidrki odpadéw wielkogabarytowych,
szczegolnie z gospodarstw domowych.

Rozwoj selektywnej zbiorki odpadow
budowlanych

Na terenie Stacji Przetadunkowej wyznaczono
miejsce na zbiérke odpaddéw budowlanych. Jest
to poczatek systemu zbiorki tego rodzaju
odpadow.

10.

Rozwoj selektywnej zbiorki odpadow
niebezpiecznych wytwarzanych w grupie
odpadéw komunalnych

Brak skutecznego systemu zbiorki odpadow
niebezpiecznych, brak Mobilnych Punktow
Zbierania Odpadéw Niebezpiecznych.
Wybudowany prywatny zaktad utylizacji odpadéw
niebezpiecznych (przed uzyskaniem decyzji
zezwalajgcej na uzytkowanie).

11.

Intensyfikacja dziatan zmierzajgcych do
likwidacji wszystkich ,dzikich” sktadowisk

Nadal wystepujq ,dzikie” sktadowiska, a
mieszkancy deponujg odpady réwniez w
miejscach niedozwolonych. Jednakze gmina
doktada wszelkich staran, aby temu zapobiegac i
w ostatnim czasie wiekszosc¢ z ,dzikich”
sktadowisk zostata skutecznie zlikwidowana.
Tereny po dzikich sktadowiskach zostaty
oczyszczone i przywrécone do stanu
pierwotnego. Najlepszym przyktadem jest
najwiekszy teren (2,5 ha), przy istniejgcej stacji
przetadunkowej odpadéw. Tutaj po zlikwidowaniu
dzikiego wysypiska, miejsce zostato
zrekultywowane, ogrodzone i zagospodarowane
zielenia.

Brak ewidencji ognisk ,dzikich” sktadowisk.

12.

Aktywny udziat w budowie regionalnych
zaktadow unieszkodliwiania odpadéw wg
standardéw UE

Dziatanie w ramach Zwigzku Gmin Zlewni Gornej
Baryczy
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2.3. Oszacowanie aktualnie powstajacej ilosci odpadéw komunalnych
2.3.1. Przeglad przeprowadzonych badan

Na terenie gminy nie prowadzono szczegétowych badan dotyczacych ilosci i skiadu
morfologicznego odpaddéw komunalnych; informacje na temat ilosci i sktadu morfologicznego
powstajgcych odpadéw komunalnych sg bardzo niejednorodne. Czesto dane pochodzag z firm
zajmujacych sie usuwaniem odpadow, ktére generujg je na rozne sposoby.

Informacje odnosnie ilosci odpadéw na terenie gminy moga byé niedoszacowane,
poniewaz wiele podmiotéw gospodarczych (matych firm, placéwek handlowych) nie prowadzi
dokumentacji zwigzanej z ewidencjg jakosciowa, oraz ilosciowg odpadoéw zgodnie z
obowigzujacym prawem. Nie od wszystkich wymagane jest prowadzenie takiej ewidencji
odpadéw (rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 11 grudnia 2001 r. w sprawie rodzajéw
odpadéw lub ich ilosci, dla ktérych nie ma obowigzku prowadzenia ewidencji odpadéw, oraz
kategorii matych i $rednich przedsiebiorstw, ktére moga prowadzi¢ uproszczonag ewidencje
odpadéw (Dz. U. Nr 152, poz. 1735)). Konsekwencjg tego sg braki w wojewddzkiej bazie danych i
obarczenie btedem bilansowania strumienia odpadéw w zakresie wytwarzania, odzysku,
unieszkodliwiania odpadow.

Na terenie miasta najwiecej odpaddéw powstaje z rozwinietej bazy przemystu spozywczego,
ustug biurowych, zaktadéw produkcyjnych oraz z terenéw mieszkalnych i obiektéw infrastruktury,
a szczegolnie odpady organiczne (ulegajace biodegradaciji). Natomiast na obszarach wiejskich
najwiekszy strumien odpadow stanowig odpady niebezpieczne pochodzace z rolnictwa, odpady
opakowaniowe, mineralne i drobne frakcje, w mniejszym stopniu odpady organiczne.

Zgodnie z Regulaminem utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy Kobylin
wilasciciel nieruchomosci zapewnia wyposazenie jej w urzadzenia do gromadzenia odpadéw
komunalnych poprzez zakup takich urzgdzen, wydzierzawienie od firmy lub gminy albo w inny
sposO6b ustalony w drodze umowy z firma wywozowa lub innym podmiotem;

- odpady komunalne drobne moga by¢ gromadzone jedynie w zamknietych i szczelnych
pojemnikach lub kontenerach, wytgcznie do tego celu przeznaczonych

- wiasciciel nieruchomosci ma obowigzek utrzymywaé pojemniki na odpady w takim
stanie sanitarnym i technicznym, aby korzystanie z nich mogto odbywac sie bez przeszkéd
i powodowania zagrozen dla zdrowia uzytkownikéw, a w szczego6lnosci ma obowigzek
utrzymywania ich w czystosci oraz co najmniej raz na p6t roku dezynfekowania

- pojemniki na odpady komunalne drobne nalezy ustawia¢ w miejscach tatwo
dostepnych zaréwno dla ich uzytkownikéw jak i pracownikéw firmy wywozowej, w sposéb nie
powodujacy nadmiernych ucigzliwosci i utrudnien dla mieszkancéw nieruchomosci lub oséb
trzecich

- koszty przygotowania i utrzymania miejsca ustawienia pojemnikéw ponosi wtasciciel
nieruchomosci.

Na podstawie ustawy i ww. Regulaminu, na terenie gminy Kobylin, w zakresie gospodar ki
odpadami wprowadzony zostat system bezposredniego usuwania odpadéw tzn. oparty o
regularng ustuge zbierania odpaddw przy uzyciu znormalizowanego sprzetu do gromadzenia i
wywozu odpadow. Stosowany system zbiorki i transportu odpaddéw na terenie gminy, jest
systemem ,umownym” polegajacym na przekazaniu obowigzkéw w zakresie gospodarki
odpadami komunalnymi przedsiebiorstwom posiadajgcym stosowne zezwolenia.

Okres przejsciowy pozwalajagcy na indywidualne dowozenie odpadéw na Stacje
Przetadunkowg zakonczyt sie z rokiem 2007 i obecnie nie wolno przywozi¢ odpadéw we wiasnym
zakresie, jedynie wieksze partie odpadéw segregowanych (plastiki, szkto, papier, gatezie, kamien
polny, gruz budowlany).
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Gmina Kobylin jest cztonkiem Zwigzku Gmin Zlewni Gornej Baryczy (ZGZGB). Zwigzek ten

wpisany zostat do rejestru zwigzkéw miedzygminnych, pod koniec lutego 2004 r., a w dniu 11 marca
2004 r. w Dzienniku Urzedowym Wojewo6dztwa Wielkopolskiego ogtoszony zostaje jego Statut.
Cztonkami zatozycielami zwigzku sg gminy: Kobyla Gora, Kobylin, Krotoszyn, Odolanéw, Ostrzeszow,
Pogorzela, Przygodzice, Rozdrazew, Sosnie, Sulmierzyce, Zduny.
W lutym 2005 r. rozpoczeto dziatalnosé biuro Zwigzku, a pod koniec 2005 r. che¢ przystgpienia do
Zwigzku zdeklarowaty kolejne gminy: Milicz i Cieszkow. Jednoczesnie jedna z gmin zatozycielskich —
Pogorzela, zrezygnowata z cztonkostwa w Zwigzku. Zgodnie ze statutem do gtéwnych zadan Zwigzku
nalezy podejmowanie zadan w zakresie szeroko rozumianej ochrony srodowiska, a w szczegdlnosci:
usuwanie, oczyszczanie, zapobieganie powstawaniu i minimalizacja ilosci $ciekdw i odpadow
komunalnych, wykorzystanie i unieszkodliwianie $ciekéw i odpadow komunalnych oraz podejmowanie
innych dziatan zwigzanych z ochrong srodowiska.

Sposrdd zadan statutowych najpilniejszym do zrealizowania przez Zwigzek okazato sie
ujednolicenie i uporzadkowanie gospodarki odpadami na terenie gmin cztonkowskich oraz
pobudowanie miedzygminnego Zaktadu Zagospodarowania Odpadow (ZZO), wykorzystujacego
nowoczesne technologie z dziedziny zagospodarowania i przetwarzania odpadéw. Gminy, dziatajac
pojedynczo, nie bytyby w stanie uzyska¢ dotacji i pozyczek na takie przedsiewziecie. Prawodawstwo
zobowigzuje je m.in. do: uregulowania gospodarki odpadami, zwiekszenia odzysku surowcow
wtérnych i ograniczenia deponowania frakcji ulegajgcej biodegradacji na sktadowisku. Dos$wiadczenia
krajow europejskich wskazujg, ze przy tego typu zamierzeniach muszg byé spetnione okreslone
kryteria: program ma szanse powodzenia, gdy obejmuje minimum 100 tys. mieszka hcow, a odlegtos¢
transportowa z terenu objetego programem do zaktadu zagospodarowania odpadéw nie przekracza
60 km. Zwigzek Gmin Zlewni Gornej Baryczy te warunki spetnia. Przy optymalnej wielkosci zwigzku
(ilosci mieszkancow i wytwarzanych przez nich odpadow) koszty przetworzenia i zagospodarowania
odpadéw beda najmniejsze.

Gminy cztonkowskie diugo zastanawiaty sie nad miejscem lokalizacji przysztego zaktadu.
Zaproponowano Kozmin Wielkopolski, konkretnie teren aktualnego gminnego sktadowiska w
miejscowosci Orla. Sktadowisko to, najnowoczesniejsze sposréd wszystkich gminnych sktadowisk na
terenie ZGZGB, mozna dostosowac do potrzeb gmin cztonkowskich najmniejszymi kosztami. Dalsze
prace nad systemowym podejsciem do gospodarki odpadami na terenie gmin Powiatu
Krotoszynskiego bedg zwigzane z funkcjonowaniem ZGZGB oraz z planowanym ZZO w Orli w gminie
Kozmin Wielkopolski.

Uzupetnieniem ZZO w Orli planowana jest instalacja do termicznego przeksztatcania odpadow z
wykorzystaniem metody pirolizy zlokalizowana w Krotoszynie.
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Mapa 2. Zwigzek Gmin Zlewni Gornej Baryczy (ZGZGB).

taczna powierzchnia Zwiazku wynosi 2053 km?, taczna ilosé mieszkancow — okoto 170 tys. oséb.
Najwiekszym miastem w obszarze Zwigzku jest Krotoszyn, liczacy okoto 29 000 mieszkancow.
Nastepne, co do wielkosci miasta to Ostrzeszow z 15 000 mieszkancow oraz Milicz — 12 000
mieszkancow.

Wedtug Sprawozdania z realizacji gminno-miejskiego PGO za lata 2004-2006 ilos¢ odpadéw
komunalnych zmieszanych wytworzonych w 2006 to 614 Mg, ponadto 132 Mg to opakowania ze
szkta, a 38 Mg opakowania z tworzyw sztucznych. W sumie w roku 2006 na terenie gminy Kobylin
wytworzono 784 Mg odpadow, co daje wskaznik nagromadzenia: $rednio 98 kg/mieszkanca/rok
(wedtug informacji udzielonych przez podmioty zajmujace sie zbieraniem, transportem oraz
unieszkodliwianiem odpaddéw). Natomiast na podstawie danych ze Sprawozdania (wedtug
wskaznikow z KPGO) ilos¢ wytworzonych w 2006 odpadéw wynosita 1 261 Mg, co daje 153,8
kg/mieszkanca/rok.

Wedtug analizy wskaznikowej oszacowano ilos¢ wytworzonych odpadéw komunalnych w
gminie na poziomie 1426,6 Mg, przy wskazniku nagromadzenia 175,51 kg/mieszkanca/rok. Na
réznice w bilansie odpadéw wplywa kilka czynnikbw: stosowanie roznych sposobéw
zagospodarowywania odpadow remontowo-budowlanych, wielkogabarytowych, niekontrolowanego
spalania odpadéw (np. tworzyw sztucznych, papieru i kartonu) w paleniskach indywidualnych,
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wykorzystanie popiotu ze spalania paliw do posypywania drdg, a takze nielegalne deponowanie
odpadéw w srodowisku tzw. ,dzikie sktadowiska”.

Na terenie gminy kazdy wtasciciel posesji jest zobowigzany do posiadania pojemnika na odpady
niesegregowane wraz z podpisang umowa z koncesjonowanag firmg na regularny odbior tych odpadéw
i potwierdzeniem o odbiorze lub jest zobowigzany do zakupu workow foliowych na odpady state.

2.3.2. Przyjeta metodologia

Poniewaz na terenie objetym opracowaniem nie przeprowadzono szczegOtowych badan
dotyczacych doktadnej morfologii powstajacych odpadoéw komunalnych, w opracowaniu tym
postuzono sie wskaznikami literaturowymi i danymi uzyskanymi przez autorow podczas
wczesniejszych prac.

Morfologie oraz ilosci odpadéw powstajgce na terenie gminy Kobylin mozna oszacowa¢ na
podstawie zmodyfikowanych wskaznikéw z pierwszego KPGO. W Sprawozdaniu z realizacji tego
Planu za okres od 29 pazdziernika 2002 r. do 29 pazdziernika 2004 r. (Sprawozdanie z KPGO)
stwierdzono, iz wskazniki przyjete w pierwszym KGPO sg zawyzone. W opracowanym i przyjetym w
2006 r. drugim KPGO (tzw. KPGO 2010) nie podano szcze gotowych wskaznikéw na 1 mieszkanca.
Dlatego aby urealni¢ wskazniki z pierwszego KGPO dotyczace wielkosci nagromadzenia oraz
morfologii odpadow komunalnych na potrzeby niniejszego Planu zmodyfikowano je aby lepigj
zobrazowaé sytuacje w gminie, przyjmujac wielko$¢ produkowanych odpadéw przez jednego
statystycznego mieszkanca do 145 kg na rok.

2.3.3. llos¢ i skiad morfologiczny odpadéw komunalnych na terenie gminy Kobylin
wedtug zmodyfikowanych wskaznikow z KPGO

W tabelach ponizej zestawiono ilosci i sktad morfologiczny odpadéw wytwarzanych przez 1
mieszkanca gminy Kobylin w ciggu roku wedtug zmodyfikowanych wskaznikéw z KPGO, a takze
ilosci i morfologie odpadéw komunalnych og6tem wytworzonych na terenie gminy Kobylin.

Tabela 2. llo$¢ i skfad morfologiczny odpadéw komunalnych wytwarzanych przez 1 mieszkahca
w roku 2007 r.

Lp. Strumien odpadéw komunalnych 2007
% Kg/M/rok
1 Kuchenne ulegajgce biodegradacji 19,77 28,67
2 Odpady zielone 2,20 3,19
3 Papier i tektura (nieopakowaniowe) 6,30 9,14
4 Opakowania z papieru i tektury 11,50 16,68
5 Opakowania wielomateriatowe 1,29 1,87
6 Tworzywa sztuczne nieopakowaniowe 10,37 15,04
7 Opakowania z tworzyw sztucznych 4,30 6,24
8 Tekstylia 2,66 3,86
9 Szkto nieopakowaniowe 0,46 0,67
10 Opakowania ze szkta 7,09 10,28
11 Metale 2,68 3,89
12 Opakowania z blachy stalowej 1,10 1,60
13 Opakowania z aluminium 0,32 0,46
14 Odpady mineralne 3,00 4,35
15 Drobna frakcja popiotowa 8,41 12,19
16 Wielkogabarytowe 5,98 8,67
17 Budowlane 11,96 17,34
18 Niebezpieczne w strumieniu komunalnym 0,60 0,87
Razem 100 144,99
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Wedtug powyzszej tabeli statystyczny mieszkaniec gminy wytw arza w ciggu roku 144,99 kg
odpadéw komunalnych.

Tabela 3. llo$¢ i sktad morfologiczny odpadéw komunalnych ogétem wytworzonych na terenie
gminy Kobylin w 2007 r.

Lp. Strumien odpadéw komunalnych 2007
% Mg/r
1 Kuchenne ulegajgce biodegradacji 19,77 233,69
2 Odpady zielone 2,20 26,00
3 Papier i tektura (nieopakowaniowe) 6,30 74,47
4 Opakowania z papieru i tektury 11,50 135,93
5 Opakowania wielomateriatowe 1,29 15,25
6 Tworzywa sztuczne nieopakowaniowe 10,37 122,58
7 Opakowania z tworzyw sztucznych 4,30 50,83
8 Tekstylia 2,66 31,44
9 Szkto nieopakowaniowe 0,46 5,44
10 Opakowania ze szkta 7,09 83,81
11 Metale 2,68 31,68
12 Opakowania z blachy stalowej 1,10 13,00
13 Opakowania z aluminium 0,32 3,78
14 Odpady mineralne 3,00 35,46
15 Drobna frakcja popiotowa 8,41 99,41
16 Wielkogabarytowe 5,98 70,69
17 Budowlane 11,96 141,37
18 Niebezpieczne w strumieniu komunalnym 0,60 7,09
Razem 100,00 1182,04

Z tabeli powyzej wynika, iz wedtug zmodyfikowanych wskaznikéw z KPGO na terenie miasta i
gminy Kobylin w 2007 roku powstato 1182,04 Mg odpadoéw komunalnych.

2.3.4. Odpady opakowaniowe

Odpady opakowaniowe stanowig istotny element kilku strumieni odpadéw komunalnych.
Zostaly wiec one juz ujete w oszacowaniu dokonanym wyzej oraz w obliczeniach prognostycznych
zamieszczonych dalej. Jednak ze wzgledu na ich specyfike oraz ze wzgledu na ich specjalne
potraktowanie przez ustawodawce, omoéwiono je réwniez jako oddzielng grupe. Mimo ze osigganie
okreslonych pozioméw recyklingu odpadoéw opakowaniowych nie jest zadaniem gminy, niemniej
jednak dziatania w tym zakresie wspierane beda przez Organizacje Odzysku, a zwigzane z tym
przychody moga mie¢ wptyw na finansowanie zbidrki selektywnej surowcéw. Niezbedny do
osiggniecia poziom recyklingu odpadéw opakowaniowych wynika z ustawy o obowigzkach
przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz o optacie produktowej i
optacie depozytowej z dnia 10 maja 2007 r. (Dz.U. 2007 nr 90 poz. 607, tekst jednolity).

Z uwagi na postep technologiczny, jaki dokonat sie w zakresie wytwarzania materiatow
opakowaniowych i opakowan, polegajacy na znacznym obnizeniu ich masy, a takze ze wzgledu na
koniecznos$¢ przeprowadzania przez przedsiebiorcow redukcji masy opakowan w systemach
pakowania towaréw (redukcja u zrédta zgodnie z normg PN-EN 13428:2005 (U) Opakowania -
Wymagania dotyczace wytwarzania i sktadu - Zapobieganie poprzez redukcje u zrédta) w latach
2007-2018 nie przewiduje sie znaczacego wzrostu masy odpadéw opakowaniowych. Prognozy
zuzycia poszczegoélnych grup opakowan nie wskazujg na potencjalne zmiany struktury odpadéw
opakowaniowych. Do roku 2018 dominujacymi z uwage ha mase bedg odpady z tektury/papieru,
odpady ze szkta oraz odpady z tworzyw sztucznych.
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Analiza sytuacji w gminie Kobylin w odniesieniu do odpadéw opakowaniowych

Wprowadzone ustawg regulacje dotyczace recyklingu i odzysku odpadéw opakowaniowych
(Ustawa o obowigzkach przedsiebiorcéw, optacie produktowej oraz opfacie depozytowej Dz. U. Nr
63 z 2001 roku, poz. 639 ze zmianami) powinny zwiekszy¢ zainteresowanie ich
zagospodarowaniem. Zachety finansowe, stosowane przez organizacje zajmujace sie na mocy
cytowanej ustawy rozliczaniem wypetniania obowigzku recyklingu dla przedsiebiorstw, powinny by¢
wystarczajacym bodzcem do podjecia dziatan w tym kierunku. Jedynym sposobem pozyskania
odpadéw opakowaniowych jest zbidrka selektywna, tj. organizacja wtasnej zbiorki, lub wspéipraca z
juz istniejaca firma, zajmujaca sie zbieraniem i/lub recyklingiem odpadéw opakowaniowych.

Z ustawy z dnia 11 maja 2001 r. o obowiagzkach przedsiebiorcéw w zakresie gospodarowania
niektorymi odpadami oraz o optacie produktowej i optacie depozytowej (Dz. U. 2007 nr 90 poz. 607,
tekst jednolity) wynika, ze gtéwny ciezar odzysku odpadéw opakowaniowych spoczywa na
przedsiebiorcach, wprowadzajgcych na rynek krajowy opakowania. Zapisy cyt. ustawy oraz jej
rozporzgadzen wykonawczych naktadajg na przedsiebiorcow obowigzek uzyskania okreslonych
poziomOw odzysku i recyklingu opakowan. W GPGO zatozono, ze obowigzki w zakresie odzysku
odpadow opakowaniowych realizowa¢ bedg gtownie przedsiebiorcy.

Zbidrka surowcoéw wtérnych prowadzona jest najczesciej systemem pojemnikowym. Pojemniki
ustawione sg w miejscach ogolnodostepnych dla mieszkancéw, zwykle w zestawach na tworzywo
sztuczne i szkto.

W latach 2004-2007 ze strumienia odpadéw komunalnych wysegregowano z terenu miasta i
gminy Kobylin nastepujace ilosci surowcéw wtornych:

Tabela 4. Rodzaj i ilo$¢€ wysegregowanych odpadéw opakowaniowych naterenie gminy w Mg

Wyszczegdblnienie/rok 2004 2005 2006 2007
Opakowania z tworzyw 13,0 19,0 38,0 55.0

sztucznych
Opakowania ze szkta 67,0 70,0 132,0 145,0
Razem 80,0 89,0 170,0 200,0

Zgodnie z zatozeniami Krajowego Planu Gospodarki Odpadami w roku 2006 zatozono
nastepujace poziomy odzysku i recyklingu odpadéw opakowaniowych, w stosunku do roku 1995 :

opakowaniowych z papieru i tektury 45% recyklingu,
opakowaniowych ze szkta 35% recyklingu,
opakowaniowych z tworzyw sztucznych 22% recyklingu,
opakowaniowych metalowych 35% recyklingu,
opakowaniowych wielomateriatowych 20% recyklingu,

2.3.5. Odpady ulegajace biodegradaciji

Ograniczenie ilosci skladowanych odpadow ulegajacych biodegradacji to jeden z
najwazniejszych celéw wynikajacych z Dyrektywy 99/31/WE i polskiego prawa, a takze podpisanych
przez Polske zobowigzan przedakcesyjnych. Zgodnie z ustawg o odpadach, ilos¢ odpadéw
komunalnych ulegajgcych biodegradacji kierowanych do sktadowania w kolejnych latach winna
wynosic:

w 2010 r. - 75%,

w 2013 r. - 50%,

w 2020 r. - 35%.
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wagi catkowitej ilosci odpadéw komunalnych ulegajgcych biodegradacji wytworzonej w 1995r.
W sektorze komunalnym odpady ulegajace biodegradacji to: odpady kuchenne, zielone, papier i
tektura, niektore tekstylia (np. bawetniane).

Na terenach gminy odpady ulegajace biodegradacji sg zagospodarowywane przez wtascicieli
nieruchomosci we wltasnym zakresie.

2.3.6. Odpady wielkogabarytowe i elektryczne

Organizowana jest sporadycznie. Powszechnie jest, tak jak na terenie catego kraju, ze
mieszkancy wystawiajg zuzyte urzadzenia przy pojemnikach na odpady. Powoduje to, ze osoby
trzecie rozbierajg pozostawione urzadzenia dla pozyskania surowcéw wtornych, a do $rodowiska
przedostajg sie substancje niebezpieczne (freony, oleje).

Dlatego tez wiasciciel posesji powinien jak najszybciej uzgodni¢ z firmg odbierajacg odpady lub
podmiotem prowadzacym zaktad utylizacji wyw6z odpadéw wielkogabarytowych.

2.3.7. Odpady niebezpieczne w odpadach komunalnych

Zbiorki wsrod mieszkancow odpadéw niebezpiecznych prowadzone sg na terenie gminy okazyjnie.
Coroczna, przyjeta juz edycjg, prowadzong przez szkoty jest akcja zbiodrki zuzytych baterii. Patronuje
jej Starostwo Powiatowe w Krotoszynie oraz ZGZGB w Krotoszynie.

2.3.8. Odpady budowlane

Na odpady budowlane sktadajg sie gtéwnie odpady obojetne z rozbiérek obiektéw, jak np.
gruz ceglany, materialy ceramiczne, beton, grunt z wykopow, panele i inne elementy gipsowe.
Przedsiebiorca ubiegajacy sie o zezwolenie na odbieranie odpadéw komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci, obejmujace niesegregowane odpady komunalne, jest zobowigzany rowniez do
odbierania wszystkich selektywnie zebranych rodzajow odpadéw komunalnych, w tym powstaj gcych w
gospodarstwach domowych odpadéw z remontéw.

Odpady budowlane wytwarzane sg w sektorze komunalnym jak i poza nim. Na Stacji
Przetadunkowej Odpadow Komunalnych w Rzemiechowie szacunkowo mamy zdeponowane ok. 1000
ton skruszonego obecnie gruzu budowlanego i kamienia polnego.

2.3.9. Odpady medyczne i weterynaryjne
Odpady medyczne

Odpady medyczne sg to odpady pochodzace z zakladéw opieki zdrowotnej i z osrodkéw
zdrowia (szpitali, klinik, domoéw opieki). Odpady powstajace w placéwkach medycznych reprezentujg
materiat o bardzo zr6znicowanym poziomie zagrozenia chemicznego i sanitarnego, jak réwniez
wlasciwosci fizycznych. W praktyce, przy braku wiasciwie zorganizowanych systeméw kontroli,
ograniczania i segregacji odpadow medycznych sg one bardzo zréznicowang mieszankg wszelkich
typow odpadow — od typowych odpadéw komunalnych, poprzez toksyczne chemikalia, a konczac na
odpadach zainfekowanych biologic znie.

Generalnie odpady medyczne, zgodnie z wytycznymi Gtdéwnego Inspektora Sanitarnego dzieli
sie na trzy grupy:
- odpady bytowo-gospodarcze (komunalne) zmiotki, szmaty, makulatura, resztki
pokonsumpcyjne — nie stanowigce zagrozenia;
odpady specyficzne, ktére ze wzgledu na swoj charakter zanieczyszczenia
drobnoustrojami moga stwarza¢ zagrozenie dla ludzi i srodowiska. Do grupy tej zaliczane
sgq zuzyte materiaty opatrunkowe, sprzet jednorazowego uzytku, szczatki pooperacyjne i
posekcyjne, materiat biologiczny oraz odpady ze szpitali i oddziatow zakaznych;
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odpady specjalne, do ktorych zaliczane sa: substancje radioaktywne, pozostatosci
cytostatykow i cytotoksykow, przeterminowane $rodki farmaceutyczne, uszkodzone
termometry, swietléwki itp.
Odpady z pierwszej grupy nie stwarzajg zagrozenia dla srodowiska, odpady z grupy drugiej i
trzeciej s to specyficzne odpady medyczne i stanowig najwigkszy problemem, powinny by¢
gromadzone selektywnie gdyz wymagajg unieszkodliwiania ha drodze termicznego przeksztatcania.

Poniewaz na terenie gminy Kobylin nie ma szpitala, nie powstajg tego rodzaju odpady medyczne.
Wytwarzane sg jedynie odpady medyczne z SPZOZ Kobylin i prywatnych gabinetéw lekarskich. Na
terenie gminy nie prowadzi sie ewidencji wytwarzanych odpadéw medycznych, dlatego w niniejszym
opracowaniu nie podajemy ilosci powstajacych odpadéw z wszystkich placowek medycznych.

Proponuje sie zastosowanie dwoch metod postepowania uzaleznionych od metody
unieszkodliwiania:

1. Sterylizacja w instalacji do termicznej sterylizacji parowej zlokalizowanej np. w
Zakfadzie Utylizacji Odpadow Medycznych w Ostrowie Wikp. lub w Szpitalu w
Inowroctawiu. Odpady medyczne zakwalifikowane do unieszkodliwiania, w
przypadku przychodni zdrowia, ambulatoriow i laboratoridw, prywatnych
gabinetow, przewiduje sie gromadzi¢ w specjalnych, hermetycznych pojemnikach z
tworzyw sztucznych. Zebrane w wymienionych jednostkach odpady w ustalonych
terminach beda odwozone do szpitala, gdzie jest zainstalowane urzgadzenie do ich
sterylizacji. Proces sterylizacji odpadéw przebiega w atmosferze pary pod
ci$nieniem 4 baréw w temperaturze 134°C, przez okres 30 minut.

2. Spalanie w spalarni odpadow.

Odpady weterynaryjne

Zgodnie z definicjg zamieszczong w Ustawie o odpadach (Dz. U. 2007 Nr 39, poz. 251 tekst
ujednolicony) przez odpady weterynaryjne rozumie sie odpady powstajgce w zwigzku z badaniem,
leczeniem zwierzat lub swiadczeniem ustug weterynaryjnych, a takze w zwigzku z prowadzeniem
badah naukowych i doswiadczen na zwierzetach.

Na terenie gminy nie jest prowadzona ewidencja odpadow weterynaryjnych.

Z terenu gminy Kobylin i Powiatu Krotoszynskiego dwie firmy odbierajg do utylizacji odpady
zZwierzece:

1. Wytwérnia Maczek Zwierzecych — Barbara Rakowska — ul. Poniecka 7, 63-840 Krobia;
odbior wytacznie padliny trzody chlewnej, tel. 065/571 17 29, fax. 065/571 17 29, identyfikacyjny
numer weterynaryjny: PL 30047501, maksymalna zdolno$¢ przetwércza 10 ton/dobe.

2. Zakfad utylizacji Lucyna Pierzchlewicz — Tanowo Stare, 64-020 Czempin; utylizacja
przezuwaczy, identyfikacyjny numer weterynaryjny: PL 30117401, tel. 061/282 72 17 fax. 061/282 75
10, maksymalna zdolno$¢ przetwdrcza 25 ton/dobe.

Ponadto z terenu wojewodztwa wielkopolskiego utylizacjg odpadéw weterynaryjnych zajmujg
sie:

1. Farmutil HS S.A., Smitowo ul. Przemystowa 4 64-810 Kaczory, tel. 067/281 42 61, fax.
067/281 42 73, maksymalna zdolno$¢ przetwércza 1000 ton/dobe.

2. Hetman Sp. z o.0. tel. 056/683 25 62, fax. 056/683 25 62

3. P.W. Amba Sp. z o0.0. tel. 023/679 80 09, fax. 023/679 80 05

4. Profet Osetnica Sp. z 0.0. tel. 076/818 86 43, fax. 076/817 72 29

5. Promarol-Plus Sp. z o0.0. tel. 065/549 32 97, fax. 065/549 33 33

6. Saria Matopolska Sp. z o0.0. tel. 012/387 30 65, fax. 012/387 30 64
7. Struga S.A. tel. 052/351 25 24, fax. 052 351 25 24
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2.3.10. Pojazdy wycofane z eksploatacji

Majacy miejsce w ostatnich latach w Polsce rozwd] motoryzacji stwarza konieczno$¢
prowadzenia racjonalnej gospodarki odpadami pochodz acymi z eksploatacji i ztomowania pojazdow.
Gwaltowny wzrost liczby samochodéw oraz ich struktura wiekowa, w ktorej znaczny procent stanowig
pojazdy stare i wyeksploatowane, powodowac bedag staty wzrost odpadéw pochodzacych z ich
rozbiérki. W kraju nie prowadzono rejestru zawierajgcego informacje dotyczace liczby ztomowanych w
ciggu roku pojazdéw, struktury wiekowej parku samochodowego, liczby i lokalizacji firm zajmuj gcych
sie skupem i odzyskiem materiatéw z wyeksploatowanych samochodoéw. Dane, ktére sg dostepne, a
dotyczg ilosci wycofanych pojazdéw, majg charakter szacunkowy oparty na badaniach ankieterskich
(CBOS, Pentor, lokalne media), lub badaniach prowadzonych przez zainteresowane instyt uty.

Wiegkszos¢ elementéw z wyeksploatowanych pojazdéw ma warto $¢ surowcowa. Niezbedne jest
wiec powtdrne przetworzenie tych materiatdbw w taki sposob, aby mozna byto wykorzysta¢ je do
wytwarzania nowych produktéw. Wedtug szacunku w Polsce wycofuje sie z eksploatacji okoto 2 —
2,5% rocznie tj. okoto 250 tys. sztuk, ale jedynie ok. potowa z nich jest wyrejestrowywana i
deponowana w firmach zajmujacych sie ich demontazem i recyklingiem. Pozostate samochody, ktore
sg wycofywane z eksploatacji, trafiajg gtownie do tzw. auto-ztoméw zajmujacych sie skupem i
demontazem pojazdow.

Na terenie miasta i gminy Kobylin brak jest zaktadow demontazu pojazdéw. Wycofane z
uzytkowania $rodki transportu przekazywane sg do uprawnionych odbiorcéw posiadajacych
wymagane prawem zezwolenia (w tym zezwolenie na kasacje pojazdow) na terenie innych gmin.

2.3.11. Zuzyte opony

Dokfadne okreslenie ilosci zuzytych opon jest trudne do oszacowania ze wzgledu na brak
ewidencji w tym zakresie.

Stan gospodarki zuzytymi oponami w kraju ulega i bedzie ulega¢ znaczacym zmianom dzieki
wprowadzonym nowym uregulowaniom prawnym. Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach
wprowadzita zakaz sktadowania opon, zakaz ten wszedt w zycie z dniem 1 lipca 2003 r. dla catych
opon, a z dniem 1 lipca 2006 roku obowigzuje dla czesci opon (tj. opon pocietych).

Powstajgca w kraju sie¢ instalacji bedzie zdolna do przyjecia catej masy zuzytych opon.

Zasadniczym zadaniem pozostaje organizacja zbierania zuzytych opon ze Zrédet
rozproszonych, w tym od mieszkancow. Przedsiebiorcy, posiadajacy zezwolenia na prowadzenie
dziatalnosci w zakresie gospodarowania odpadami, obstugujg gtéwnie punkty ustugowe zwigzane z
przemystem i ustugami motoryzacyjnymi.

2.3.12. Pestycydy

Odpady te zostaly ujete w grupie odpadéw niebezpiecznych wytwarzanych jako frakcja
odpadéw komunalnych. Gtéwnym problemem jest ich selektywna zbidrka i koszty utylizacji. Zadania
te, zgodnie z zapisami KPGO 2010, obcigzajg samorzady. Mozliwosci obcigzenia kosztami tych
zabiegbw mieszkancow sg nader ograniczone ze wzgledu na bariere finansowa, a przede wszystkim
mentalna.

Mowa tu o: przeterminowanych i niewykorzystanych srodkach ochrony roslin i opakowaniach po
nich, niewykorzystanych i przeterminowanych naw ozach sztucznych.

Wytwércy tych odpadéw nie majg w praktyce zadnych obowigzkéw i nie podlegajg zadnym
restrykcjom z tytutu niewtasciwego postepowania z odpadami niebezpiecznymi. Jedynie przepisy o
optacie depozytowej, wymuszajgce na producentach substancji niebezpiecznych p obieranie kaucji za
wprowadzane do obrotu opakowania oraz obligujace ich jednoczesnie do odbioru zuzytych opakowan,
ograniczaja w waskim zakresie ilo§¢ odpaddéw niebezpiecznych przedostajacych sie w sposob
niekontrolowany do srodowiska.

Jedynie niewielka cze$¢ tych odpaddéw lokowana jest na sktadowiskach spetniajacych wymogi
ochrony srodowiska lub jest spalana w profesjonalnych spalarniach.

Spalanie odpadéw w piecach, kottowniach lub w instalacjach nie przystosowanych do
termicznego unieszkodliwiania odpadoéw, prowadzi do emisji pytow zawierajgcych metale ciezkie,
weglowodory, dioksyny oraz substancji gazowych (m.in. chlorowodoru, chloru, tlenkéw azotu,
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dwutlenku siarki, réznych zwigzkéw organicznych). Cze$¢ tych emitowanych do atmosfery
zanieczyszczen, ulegajacych roznym przemianom fizyko-chemicznym, opada nastepnie na
powierzchnie ziemi. Niektére substancje toksyczne pozostajg w popiele i zuzlu.

2.3.13. Oleje odpadowe

Oleje odpadowe, a w tym oleje smarowe lub przemystowe, w szczegolnosci zuzyte oleje
silnikéw spalinowych i oleje przektadniowe, a takze oleje hydrauliczne stanowig grupe 13.
w przemysle oleje odpadowe powstajg w trakcie wymiany:
olejéw stosowanych w przektadniach maszyn i instalacji przemystowych;
olejéw z hydraulicznych uktadéw do przenoszenia energii;
olejéw w systemach smarowania obiegowego (oleje maszynowe);
olejéw transformatorowych.

W motoryzacji oleje odpadowe powstajg w trakcie wymiany olejow silnikowych i
przektadniowych z pojazdow samochodowych, a takze na skutek eksploatacji pojazdow
samochodowych np. w postaci odpadéw z odwadniania w separatorach.

Odpady olejowe powstajgce na terenie gminy odbierane sg przez firmy specjalistyczne
trudnigce sie zbieraniem olejow przepracowanych, emulsji olejowo-wodnych, szlamoéw zaolejonych,
prowadzace serwisy separatorow olejowych i odstojnikow.

Odpady olejowe poddawane sg procesowi odzysku lub unieszkodliwiania w istniejgcych na
terenie kraju instalacjach.

Elementem gospodarki odpadami olejowymi, ktéry wedtug zebranych informacji i dostepnej
wiedzy jest bardzo staby i niedostatecznie rozwini ety jest zbidérka tych odpadow.

Zbiorka odpadéw a w szczegdlnosci olejow przepracowanych jest i bedzie trudna ze wzgledu
na to iz jest to odpad, ktéry powstaje w duzym rozproszeniu. Zachodzi obawa ze w dniu dzisiejszym
jest duzo tego odpadu przetrzymywanego przez rolnikow i uzytkownikow samochodéw samodzielnie
wymieniajgcych olej. Dotyczy to takze innych urzadzen wykorzystywanych w gospodarstwach
domowych.

2.3.14. Baterie i akumulatory

Srodki transportu, oprécz olejow odpadowych sg zrédtem akumulatoréw wielkogabarytowych.
Poza tym powstaje duza ilos¢ akumulatoréw matogabarytowych i baterii. Akumulatory samochodowe
stanowig odpad niebezpieczny. Srednia trwato$¢ akumulatora waha sie w granicach 3 — 5 lat i zalezy
gtéwnie od intensywnosci eksploatacji i przebiegu pojazdu. Ocenia sie, ze w wyniku nieprawidtowej
obstugi 20-30% akumulatoréw przedwczes$nie zatraca swoje wiasciwosci.

Zuzyte akumulatory sa nabywane od ich uzytkownikdw poprzez sie¢ skupu (sklepy
motoryzacyjne, stacje paliw, stacje obstugi, bazy transportowe, zaktady mechaniczne). Organizowane
sg réwniez okresowe lub state zbiorki w wyznaczonych punktach lub na tzw. ,,zawotanie”.

Akumulatory wraz z elektrolitem kierowane sg do zaktadéw unieszkodliwiajacych, ktorych jest
w Polsce dostateczna ilos¢. Natomiast baterie i akumulatory matogabarytowe nie sg przetwarzane,
gdyz w kraju brak odpowiedniej technologii. Do czasu opracowania technologii odpady te powinny by ¢
sktadowane na sktadowiskach odpadéw niebezpiecznych.

Gospodarke bateriami i akumulatorami powinna wspomoc organizacja odzysku REBA, ktora
powstata w Warszawie. Odbiera ona kazdg ilo$¢ wysegregowanych baterii i akumulatoréw.

Ze wzgledu na niepetng wiedze w zakresie wytwarzania i sposobu unieszkodliwiania zu zytych
baterii i akumulatorow z terenu miasta i gminy Kobylin nie oszacowano ilo $ci powstawania tych
odpadow.

2.3.15. Odpady zawierajgce azbest
Azbest byt szeroko stosowany do produkcji ptyt i rur azbestowo-cementowych stosowanych
jako pokrycia dachowe i do wykonywania instalacji wodoci ggowych i kanalizacyjnych.

Szkodliwos¢ azbestu dla zdrowia ludzkiego
Azbest jest nazwa handlowa grupy mineratow widknistych, ktére pod wzgledem chemicznym sg
uwodnionymi krzemianami magnezu, zelaza, wapnia i sodu. Chorobotwoércze dziatanie azbestu
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powstaje w wyniku wdychania wtdkien, zawieszonych w powietrzu. Dopoki wtokna nie sg uwalniane
do powietrza i nie wystepuje ich wdychanie, wyroby z udziatem azbestu nie stanowig zagrozenia dla
zdrowia. Na wystepowanie i typ patologii wptywa rodzaj azbestu, wymiary tworzacych go witdkien i ich
stezenie oraz czas trwania narazenia.

Biologiczna agresywnos$¢ pylu azbestowego jest zalezna od stopnia penetracji i liczby wtdkien,
ktore ulegty retencji w ptucach, jak rowniez od fizycznych i aerodynamicznych cech witokien.

Klasyfikacja wyrobow zawierajgcych azbest:

Wyroby zawierajgce azbest klasyfikowane sg w dwéch klasach, przyjmujac jako kryterium
zawarto$¢ azbestu, stosowane spoiwo oraz gestos¢ objetosciowg wyrobu.

Klasa | obejmuje wyroby o gestosci objetosciowej mniejszej od 1000 kg/m*® definiowane jako
.miekkie”, zawierajgce powyzej 20% (do 100%) azbestu. Wyroby te tatwo ulegajg uszkodzeniom
mechanicznym, czemu towarzyszy znaczna emisja widkien azbestu do otoczenia. Najczesciej
stosowanymi w tej klasie byly wyroby tekstylne z azbestu uzywane przez pracownikéw w celach
ochronnych, koce gasnicze, szczeliwa plecione, tektury uszczelkowe m.in. w sprzecie AGD, ptytki
podtogowe PCW oraz materialy i wyktadziny cierne. Ocena wielkosci produkcji wymienionych
wyrobéw oraz ilosci aktualnie uzytkowanych jest niemozliwa do przeprowadzenia.

Klasa Il obejmuje wyroby o gestosci objetosciowej powyzej 1000 kg/m® definiowane jako
JLwarde”, zawierajgce ponizej 20% azbestu. W wyrobach tych widkna azbestowe sg mocno zwigzane,
a w przypadku mechanicznego uszkodzenia (np. p ekniecia) ma miejsce stosunkowo niewielka emisja
azbestu do otoczenia w poréwnaniu z wyrobami klasy |. Natomiast niebezpieczenstwo dla zdrowia
ludzi i $rodowiska stwarza mechaniczna obrobka tych wyrobéw (ciecie, wiercenie otworéw) oraz
rozbijanie w wyniku zrzucania z wysokosci w trakcie prac remontowych. Z zaliczanych do tej klasy
wyrobdw najbardziej w Polsce rozpowszechnione sa ptyty azbestowo-cementowe faliste oraz ptyty
azbestowo-cementowe ,karo” stosowane jako pokrycia dachowe, szczegdlnie na terenach wigjskich
oraz ptyty ptaskie wykorzystywane jako elewacje w budowni ctwie wielokondygnacyjnym na osiedlach
miejskich. W znacznie mniejszych ilosciach produkowane i stosowane byty inne wyroby azbestowo -
cementowe, z ktérych nalezy wymieni¢ przede wszystkim rury stuzace do wykonywania instalacji
wodociggowych i kanalizacyjnych oraz w budownictwie jako przewody kominowe i zsypy.

Finansowanie usuwania wyrobéw azbestowych

Wszystkie wyroby posiadajace gesto$é objetosciowa mniejsza niz 1000 kg/m® oraz zuzyte
wyroby o gestosci wigkszej niz 1000 kg/m® (azbestowo-cementowe) powinny byé usuniete na koszt
wilasciciela. W rozporzadzeniu okreslono zasady usuwania tych wyrobéw, sposob pakowania i
oznakowania powstatych odpadow zawierajacych azbest do przewiezienia na miejsce sktadowania.
Wykonawca prac zobowigzany jest do wykazania braku zanieczyszczenia azbestem miejsc
wykonywania robét przez przedstawienie wynikow pomiaréw stezen pytow azbestu w przypadku
usuwania ponad 500 m? wyrobéw.

Whytyczne dla jednostek samorzadu dotyczace przygotowania szczegdtowych roboczych
planéw gospodarki odpadami w zakresie usuwania wyrobOw zawieraj acych azbest.

Podstawg do ich opracowania jest dokonanie rozpoznania stopnia zu zycia tych wyrobow, ktére
sg zabudowane na konkretnych obiektach. Uzyskane dane powinny by ¢ gromadzone przez samorzad
gminy, a nastepnie przekazane do Urzedu Marszatkowskiego. Tak, wiec niezbednym jest
rozpowszechnienie wsréd spotecznosci lokalnej informacji o skutkach dla zdrowia i $rodowiska
powodowanych przez azbest i wyroby zawierajgce azbest, zorganizowanie fachowej pomocy
wszystkim wiascicielom obiektow przez samorzady powiatéw i gmin przy wypetnianiu arkuszy ocen
ujetych w rozporzadzeniu, przekazywanie informacji o mozliwosciach uzyskiwania pomocy kredytowej
na modernizacje obiektow, itp. Przy wypetnianiu arkuszy ocen nalezy szczegblng uwage zwréci¢ na
prawidtowy opis obiektéw publicznych, jak na przyktad: drogi, place, szkoty, przedszkola, ztobki,
szpitale, domy kultury i tym podobne obiekty, ktére beda w przysztosci mogty korzystac finansowo ze
wsparcia z zewnatrz i ktérych oczyszczenie z azbestu powinno nastgpi¢ w pierwszej kolejnosci. W
wypadkach watpliwych koniecznym moze by¢é wystgpienie do odpowiednich jednostek o
przeprowadzenie monitoringu zagrozonych rejonéw (obiektéw) i ustalenie stopnia emisji py fu i wtokien
azbestu. Pozytecznym bedzie tez przedstawienie wynikbw monitoringu na mapie, natomiast
koniecznym moze okazac¢ sie podejmowanie dziatarn administracyjnych w stosunku do wtascicieli lub
zarzadcow obiektow szczegdélnie zagrozonych. Najtrudniejszym okazaé sie moze zainicjowanie
powstania zwigzkéw gmin dla budowy skfadowisk odpadow zawierajgcych azbest oraz wykazanie
ekonomicznych korzysci takich przedsiewzie¢, lub poszukiwanie inwestoréw i podejmowanie inicjatyw
lokalizacyjnych, wspétpraca z przedsiebiorstwami zajmujgcymi sie usuwaniem wyrobéw zawierajgcych
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azbest, prowadzenie lokalnej polityki spotecznej w zakresie optat za skladowanie odpadow
zawierajacych azbest, szczegolnie w stosunku do ubozszych wiascicieli obiektéw.

Zasady zagospodarowania odpadow zawierajgcych azbest reguluje Rozporzgdzenie Ministra
Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 2 kwietnia 2004 r. w sprawie sposobow i warunkéw
bezpiecznego uzytkowania i usuwania wyrobéw zawierajacych azbest (Dz. U. 2004 Nr 71, poz. 649)
oraz Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 14 pazdziernika 2005 r. w sprawie zasad
bezpieczenstwa i higieny pracy przy zabezpieczaniu i usuwaniu wyrobow zawieraj gcych azbest oraz
programu szkolenia w zakresie bezpiecznego uzytkowania takich wyrobéw (Dz. U. z 2005 r. Nr 216,
poz. 1824) oraz Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 23
pazdziernika 2003 r. w sprawie wymagan w zakresie wykorzystywania i przemieszczania azbestu oraz
wykorzystywania i oczyszczania instalacji lub urzadzen, w ktérych byt lub jest wykorzystywany azbest
(Dz. U. Nr 192, poz. 1876)

W 2004 roku w gminie Kobylin zostal zatozony rejestr wyrobow zawierajgcych azbest.
Powyzsze wyroby — plyty azbestowo-cementowe zgtosito 528 witascicieli nieruchomosci na faczng
powierzchnie ok. 128 tys. m>.

W 05.2008 zostata przeprowadzona petna inwentaryzacja wyrobéw azbestowych na terenie
gminy Kobylin. Z zebranych danych wynika, Ze na terenie gminy wystepuje ok. 202354,8 m” (2 225,9
Mg) wyrobow azbestowych. Stan techniczny wyrobéw azbestowych mozna oceni¢ jako dos¢ dobry.

Tabela 5 llos¢é wyrobow azbestowo-cementowych wystepujacych na terenie gminy Kobylin w
poszczegoblnych typach zabudowy.

Powierzchnia
Jednostki [m?]
Osoby fizyczne 178 724,8
Firmy prywatne 3580
Jednostki budzetowe 280
Po PGR-ach 19 770
Razem 202354,8

Tabela 6 llosé wyrobéw azbestowych na terenie Gminy Kobylin wediug poszczegd6inych
miejscowosci (jednostki fizyczne).

Miejscowo$é | Powierzchnia [m?]
Dtugoteka 8682
Berdychow 1205
Fijatow 10537
Gorka 6978,7
Kobylin 27531,6
Kuklinéw 5516
Lipéwiec 50
t agiewniki 5167,48
Niepomucenow 7507
Raszewy 3682
Rebiechow 3409
Rojew 1024
Rzemiechow 2340
Smolice 21944.,5
Sroki 7009
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Starkéwiec 1455
Stary Kobylin 4523
Starygréd 982
Wyganow 8127
Zalesie Mate 19181,5
ZalesieWielkie 24067
Zdzietawy 7806
RAZEM 178724,78

Firmy uprawnione do demontazu oraz transportu wyrobow zawierajacych azbest :
. Jacek Sroka, ul.Zuchéw 10, 63-500 Ostrzeszéw 0 695943999

. Centrum Ekologiczne HYDRO — GEO — PLAST ul.Lédzka 40, 62 — 860 Opatéwek 0 627618450
. ,Jan Az” Joanna Misiak Bielawy Pogorzelskie, 63-860 Pogorzela 0 691361245
. AM Trans Progres sp z 0.0. ul. Sarmacka 7, 61-616 Poznan 0 616569737

. BUHCK RECYCLING sp. z 0.0. ul.R.Maya 1, 61-371 Poznan 0 616502301

. EKOLOG systems sp. z 0.0. ul. Ksigzeca 1, 61 -361 Poznan 0 618793105

. P.P.U TEMIPOL sp. z 0.0. ul.Konduktorska 42, 40-155 Katowice 0 3225890049
. PPHU ,GAJAWI" ul. Odynca 24, 93 — 150 £6dz 0 426884370

. ABBA-EKOMED ul.Moniuszki 11/13, 87-100 Torun 0 566548670

10. ,ZAK” Wactaw Zakes ul.Kutrzeby 1/35, 66 — 400 Gorzéw WIikp. 0 957383606
11. "KAPALA" - Stupia Kapitulna 147, 63-900 Rawicz 603 034 610

©Coo~NOUWNBE

Odpady azbestowe deponowane moga by¢ na terenie sktadowiska odpadow niebezpiecznych
PPHU ,lzopol” S.A. w Trzemesznie, ul. Gnieznienska 4, 62 — 240 Trzemeszno (Wielkopolska).
Sktadowisko to posiada pojemno$¢ okoto 300 tys. Mg odpadéw oraz mozliwosé przyjmowania rocznie
okoto 10 tys. Mg odpaddw.

Ponadto na terenie wojewdédztwa wielkopolskiego znajduje si e rowniez skltadowisko odpadéw
niebezpiecznych w Koninie. Zarzadca jest Zaktad Utylizacji Odpadéw Sp. z o. o. ul. Sulanska 11,62 —
510 Konin.

2.3.16. Farby i lakiery

Odpady farb i lakieréw powstajg zaréwno w duzych zaktadach, zajmujacych sie produkcja farb,
klejow oraz dziatalnoscig poligraficzng, jak réwniez w licznych, rozproszonych zaktadach
produkcyjnych i ustugowych, nalezacych generalnie do wszystkich branz przemystowych.

Zarowno roznorodnos$¢ branz, w ktérych powstawaé mogg odpady kwalifikowane do grupy 08,
jak iich liczba i rozproszenie znacznie utrudniajg przeprowadzenia analizy szacunkowej rzeczywistej
masy powstajgcych odpadow, jak i metod dalszego z nimi postepowania.

Wedtug dostepnych danych odpady z tej grupy sa poddawane réznym metodom
unieszkodliwiania w 100% catego strumienia tej grupy.

Na terenie gminy nie jest prowadzona inwentaryzacja odpadéw farb i lakierow.

2.3.17. PCB

PCB byty szeroko stosowane w wielu gateziach przemystu, gtéwnie w przemysle elektrycznym,
jako materiaty elektorizolacyjne i chtodzace w kondensatorach i transformatorach, jako ciecze
sprezarkowe i hydrauliczne.

Zrodtem wytwarzania odpadéw zwierajacych PCB sg operacie:

wymiany ptynéw transformatorowych;
wycofywania z eksploatacji transformatoréw i kondensatorow oraz innych urzgdzen
zawierajacych PCB wyprodukowanych w latach 1960-1985.

Catkowite zniszczenie i wyeliminowanie PCB ze srodowiska zgodnie z obowigzujgcymi w kraju
przepisami prawnymi ma nastgpi¢ w 2010 roku.
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W kraju nie ma aktualnie instalacji mogacej bezpiecznie niszczy¢ kondensatory zawierajgce
PCB. Kondensatory zawierajgce PCB unieszkodliwiane sg jedynie w instalacjach zagranicznych.
Odbior i przekazanie do zniszczenia za granicg kondensatoréw z PCB realizowane jest przez dwie
firmy posiadajgce stosowne zezwolenia tj.:

POFRABAT Sp. z o.0. w Warszawie (firma posiada oddziat w Katowicach) przekazuje
kondensatory do termicznego unieszkodliwienia firmie francuskiej TREDI kontrolowanej
przez rzad francuski.

INTEREKO Sp. z o0.0. w Opolu przekazuje kondensatory z PCB do Belgii, gdzie
w instalacjach firmy INDAVER prowadzone jest ich termiczne unieszkodliwianie.

Termiczne unieszkodliwianie ptynéw zawierajgcych PCB, pochodzacych z transformatorow i
innych urzadzen elektroenergetycznych oraz ich dekontaminacja realizowana jest w dwéch krajowych
instalacjach, zlokalizowanych w:

Zaktadach Azotowych ANWIL S.A. we Wtoctawku
Zaktadach Chemicznych ROKITA S.A. w Brzegu Dolnym.

Dekontaminacja urzadzen 2z PCB realizowana jest przez Przedsiebiorstwo Ustug

Specjalistycznych i Projektowych CHEMEKO Sp. z 0.0. we Whoctawku.

2.3.18. Zuzyte urzadzenia elektryczne i elektroniczne

Zuzyte urzadzenia elektryczne i elektroniczne generalnie pochodzg z dwoch Zrédet:
gospodarstw domowych oraz innych uzytkownikéw — przemyst, instytucje, biura, szpitale, handel, inni.

Ustawa o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym (Dz.U z 2005 r. nr 180 poz. 1495)
naktada obowigzek odbioru zuzytego sprzetu przez sprzedawcow detalicznych i hurtowych, podczas
zakupu nowego sprzetu tego samego typu. Obowigzek ten obowigzuje sprzedawcow od 1 lipca 2006 r

Na terenie gminy Kobylin nie prowadzono dotad badan strumienia odpadéw - zuzytych
urzadzen elektrycznych i elektronicznych, stad tez nie ma zadnych danych statystycznych. Udziat
poszczegoélnych grup urzadzen elektrycznych i elektronicznych jest trudny do okre $lenia.

Nie dziata zorganizowany system selektywnej zbiorki i recyklingu zuzytego sprzetu
elektrycznego i elektronicznego, co powoduje, ze w wiekszosci odpady te trafiajg na sktadowiska
odpadéw komunalnych i do sktadnic ztomu metalowego.

W Polsce szacuje sie, ze rocznie wycofuje sie z uzytkowania nastepujace ilosci sprzetu:

- pralki automatyczne ok. 1273 tys. sztuk (ok. 50 tys. Mg),
lodéwki ok. 1592 tys. sztuk (ok. 64 tys. Mg),
zamrazarki ok. 629 tys. sztuk (ok. 19 tys. Mg),
odkurzacze ok. 1386 tys. sztuk (ok. 12 tys. Mg),
telewizory ok. 1430 tys. sztuk (ok. 57 tys. Mg),
odbiorniki radiofoniczne ok. 996 tys. sztuk (ok. 5 tys. Mg),
magnetofony ok. 423 tys. sztuk (ok. 3,4 tys. Mg),
komputery ok. 140 tys. sztuk (ok. 4,2 tys. Mg).

Proekolog|czne podejscie do zagospodarowania zuzytych urzadzen nakazuje przedtuzanie
okresu uzytkowania. W ostatnich latach ilo$¢ ztomowanych urzadzen elektrycznych i elektronicznych
wyraznie wzrasta. Jest to wynikiem szybkiego postepu technologicznego i tym samym szybkiego
starzenia sie eksploatowanych urzadzen. Dotyczy to gtéwnie sprzetu komputerowego, ale takze
sprzetow gospodarstwa domowego, urzadzehn radiowych i telewizyjnych, wyposazenia biur itp.
Dynamika wzrostu odpadéw elektrycznych i elektronicznych jest znacznie wy zsza niz innych rodzajéow
odpadow. Na podstawie badan w krajach Unii Europejskiej zaktada sie, ze ilos¢ tych odpadéw wzrasta
0 3+5% w skali roku. Charakterystyka jakosciowa (sklad materiatowy) tych odpadoéw bedzie ulegata
zmianie min. na skutek ograniczania stosowania subs tancji niebezpiecznych.

Bezpieczne unieszkodliwienie tych urzadzen jest szczegoélnie wazne ze wzgledu na zawarte w
nich substancje szkodliwe, jak otéw, rte¢, kadm, chrom, PCV iin.

Od 2006 roku odpady nalezace do tej grupy przyjmowane sg nha Stacji Przetadunkowej Odpadéw
Komunalnych w Rzemiechowie, a informacja na ten temat wywieszona jest na tablicy ogtoszen w
Urzedzie Miejskim).
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2.3.19. Osady sciekowe

Osady sciekowe to odpady pochodzace z oczyszczalni $ciekéw komunalnych (miejskich,
gminnych, przydomowych).

Obecnie na terenie gminy Kobylin nie ma oczyszczalni $ciekbw komunalnych, jest to
inwestycja planowana do realizacji w ciggu najblizszych lat. Scieki sanitarne na terenie miasta i gminy
w wiekszosci odprowadzane sg do szamb 2-3 komorowych, gdzie dalej niestety trafiajg do ciekow
wodnych. W sporadycznych przypadkach mieszkancy posiadajg zbiorniki bezodptywowe, z ktorych
Scieki wywozone sg wozami asenizacyjnymi do oczyszczalni $ciekéw komunalnych w sasiednigj
gminie Zduny.

2.4. Istniejace systemy zbierania odpadéw komunalnych

Sposob zbidérki odpadéw zmieszanych nie odbiega pod wzgledem technicznym (stosowane
pojemniki, samochody) od standardéw przyjetych w krajach Unii Europejskiej.
Na terenie miasta i gminy Kobylin odbiér zmieszanych odpadéw komunalnych jest oparty na
zorganizowanym systemie pojemnikowo -kontenerowym. Kazdy wtasciciel nieruchomosci zobowigzany
jest do posiadania na swojej posesji pojemnika przeznaczonego na odpady zmieszane oraz
podpisania stosownej umowy z przedsiebiorstwem prowadzacym dziatalnos¢ wywozowg
zgromadzonych odpadéw. Na obszarze zwartej zabudowy mieszkaniowej, dotyczy przede wszystkim
miasta Kobylina, pojemniki zlokalizowane sg w odpowiednio wydzielonych miejscach. Rodzaje
stosowanych pojemnikéw na omawianym terenie obejmuja pojemniki na nieczystosci state takie, jak:
pojemniki typu SM o pojemnoséci 110 dm?, pojemniki typu SM o pojemnosci 1100 dm? oraz kontenery
typu KP-7 i KP-10. Wywdz odpadéw zmieszanych odbywa sie systematycznie za posrednictwem firm
wywozowych Wiekszo$¢é odpadéw zmieszanych do 2006 r. trafiato na skladowisko zlokalizowane
w Krotoszynie, majace tylko okresowe dopuszczenie do eksploatacji i decyzjg Wojewody
Wielkopolskiego znak SR.Ka-3.6621-7/03 z dnia 22.12.2003r. zostato zamkniete. Obecnie z Kobylina
odpady wywozone sg do miejscowosci Rudna Wielka, gmina Wasosz, wojewddztwa dolnoslaskiego.
Odpady na sktadowisku sg poddawane procesowi segregacji, hatomiast reszta deponowana jest w
postaci sktadowania.

Zbiorka surowcow wtornych odbywa sie systemem pojemnikowym. Do tego celu ustawione sg
pojemniki, w statych fatwo dostepnych dla mieszkahcéw punktach. Na terenie gminy ustawione sg
pojemniki w ilosci 70 sztuk na szkio i tworzywa sztuczne oraz dwa pojemniki na odziez.

Okresowo prowadzone sa tez zbiorki makulatury w szkotach.

2.5. Wykaz podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie gospodarki odpadami

Firmy wywozowe posiadajace pozwolenie na wyw6z odpaddéw i nieczystosci ciektych z terenu
gminy Kobylin.
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. - x . Nr s
Lp. Nazwa podmiotu Miejscowosé Ulica telefonu Odpady/scieki
Przedsiebiorstwo Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej
w Krotoszynie
( umowa na uzytkowanie 63-700 . 062 .
L stacji odbioru, przetadunku i Krotoszyn Rawicka 41 7254233 Tak/Nie

segregacji odpadow
komunalnych w
Rzemiechowie)

Przedsiebiorstwo
Wielobranzowe ,JANMAR”

January i Radostaw Bella 63-700 Kobylifiska 062

2. |(od 1.04_1.2008 umowa na Krotoszyn oB/23 7954513 Tak/Tak
utrzymanie porzadku i
czystosci w gminie)
Zaktad Ustug Komunalnych 065
3. Jézef Wolniak 63-740 Kobylin Boruty 19 5482411 Tak/Tak
Zaktad Handlowo-Ustugowy Tomice 062
4. EKO SKORTEX Angelika 63-308 Wrzesinska 77 7411252 Tak/Nie
Ligocka Gizaiki
5 Ustugi Komunalne Eugeniusz 56-339 T. Kosciuszki 601476532 Tak/Tak
Choma Cieszkow 54
. . Ks.
REMONDIS Sanitech Poznan -~ . 061 .
6. Sp. z 0. 0. 64-000 Koscian chzko(\;vsk|ego 6640733 Tak/Nie
7 Spétdzielnia Kétek Rolniczych 63-740 Koleiowa 14 065 Nie/Tak
' w Kobylinie Kobylin ) 5482120

Ponadto firma Rekopol Organizacja Odzysku S.A. ma podpisang umowe z Urzedem Miejskim w
Kobylinie. Na podstawie umowy segregowane odpady z terenu gminy Kobylin dostarczane sg na
sktadowisko odpadoéw komunalnych w Krotoszynie, skad sg odbierane przez firme Rekopol do
recyklingu. Rekopol jest najlepiej oceniang organizacjgq odzysku w Polsce, jest organizacjg
Zielonego Punktu i dziata na zasadach non-profit czyli nie czerpie zyskow ze swojej dziatalnosci, a
srodki finansowe przekazywane jej przez przemyst, przeznacza na dofinansowanie systemu zbiorki
selektywnej w gminach oraz edukacje spoteczenstwa.

Obecnie na terenie gminy firmy zajmujace sie gospodarowaniem odpadami dziatajg na podstawie
zezwolen wydanych przez burmistrza. Firmy wywozace odpady zar6éwno prywatne jak i firma
komunalna z Krotoszyna podpisujg indywidualne umowy z poszczegolnymi wtascicielami
nieruchomosci lub podmiotami gospodarczymi na wywoéz odpadéw komunalnych i na podstawie
tych uméw pobierajg optaty. Forma optat jest rézna, cze$¢ firm rozlicza sie za wywoz
poszczegoélnych pojemnikéw lub kontenerdw, czes¢ ma state optaty miesieczne lub kwartalne.
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2.6. Rodzaj, rozmieszczenie oraz moc przerobowa instalacji do odzysku i unieszkodliwiania
odpadow, w szczeg6lnosci odpadéw komunalnych.

Na terenie gminy nie ma zlokalizowanych Zzadnych specjalistycznych instalacji do segregacji i
odzysku odpadéw. Gmina nie posiada rowniez wiasnego sktadowiska odpadow.

Wiekszo$¢ odpadéw zmieszanych do 2006 r. trafiato na skladowisko zlokalizowane
w Krotoszynie, majace tylko okresowe dopuszczenie do eksploatacji i decyzjg Wojewody
Wielkopolskiego znak SR.Ka-3.6621-7/03 z dnia 22.12.2003r. zostato zamkniete. Obecnie z
Krotoszyna odpady wywozone sg do miejscowosci Rudna Wielka, gmina Wasosz, wojewédztwo
dolnoslaskie. Odpady na sktadowisku sg poddawane procesowi segregacji, natomiast reszta
deponowana jest w postaci sktadowania. Niewielkie ilosci odpadéw poprzez firme EKO SKORTEX z
Gizatek trafiajg na wysypisko do Konina.

Aby usprawni¢ odbidr i transport odpadéw z terenu gminy Kobylin, w obr ebie wsi Rzemiechéw
powstata Stacja Odbioru, Przetadunku i Segregacji Odpadéw Komunalnych. Wtascicielem stacji jest
Gmina Kobylin, a uzytkownikiem jest Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej Sp. z
0.0. w Krotoszynie.

Stacja przetadunkowa jest tak zabezpieczona, aby do minimum ograniczy ¢ negatywny wptyw
na srodowisko. Miejsce magazynowania odpadow i ich przetadunku jest odpowiednio wytozone folia,
tworzacg szczelng powierzchnie zabezpieczajaca grunty i wody gruntowe przed ewentualnymi
zanieczyszczeniami, np. odciekami. Wykonano réwniez system kanalizacji odprowadzajacy odcieki z
miejsca sktadowania odpadéw do szczelnego zbiornika bezodp tywowego.

Na terenie stacji odbywa sie wstepna segregacja odpaddw, ktére moga zosta¢ poddane
procesowi recyklingu. Prace segregacyjne wykonuja wytacznie pracownicy Spotki lub pracownicy
wskazani przez wtasciciela stacji. Z odpadow dostarczanych na teren stacji segreguje si e obecnie:

- galezie - z przeznaczeniem do rozdrabnianiai zbytu na opat,

- gruzi kamienie — z przeznaczeniem w formie kruszywa na podbudow e drég,

- odpady ze szkta,

- odpady z tworzyw sztucznych,

- makulature,

- zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny.

Wszystkie podmioty dostarczajgce odpady do stacji muszg spetnia¢ warunki dotyczace zbierania i
transportu odpadéw komunalnych i posiada¢ zezwolenie Burmistrza. Organizacjg przyjmowania,
magazynowania i segregacji odpadéw oraz zabezpieczeniem sanitarnym i p.poz. zajmuje sie podmiot
uzytkujacy stacje. Zabrania sie przyjmowania odpadéw przemystowych (zracych, toksycznych,
poubojowych oraz odpadéw zagrazajacych infekcja).

Teren stacji jest bardzo zadbany, uporzadkowany, zagospodarowany zielenia. Spetnia wszystkie
wymogi odnosnie przepiséw ochrony srodowiska.

Sktadowisko w miejscowosci Rudna Wielka

Na terenie gm. Wasosz w miejscowosci Rudna Wielka wybudowane zostato przez prywatnego
inwestora (CHEMEKO-SYSTEM sp. z 0.0., Zaktad Utylizacji, Recyklingu, Przerobu i Unieszkodliwiania
Odpadoéw Komunalnych i Przemystowych, ul. Zaporoska 35/1, 53-519 Wroctaw) pozostajgcego w
spotce z Gming Wasosz, komercyjne sktadowisko odpaddw innych niz niebezpieczne i obojetne.

Teren sktadowiska zajmuje powierzchnie ok. 11 ha i jest potozony w granicach dziatek obreb
Rudna Wielka nr: 131/1, 132/1, 133, 134/1, 134/2, 228/2. Najblizsze zabudowania mieszkalne i
gospodarcze oddalone sg od projektowanego sktadowiska o 600m (wie$s Rudna Wielka). Sktadowisko
zlokalizowane bedzie na pétnoc od drogi nr 39 Rawicz — Géra, 1 km przed miejscowoscig Rudna
Wielka. Przedmiotowy teren stanowi obecnie nieuzytek z lokalnym niewielkim powierzchniowo
zagtebieniem (ok. 4 m), pochodzacym z ,dzikiej” eksploatacji kruszywa budowlanego. Projektowane
sktadowisko bedzie obiektem podpoziomowo-nadpoziomowym, z mozliwoscig sktadowania odpadow
ponad korong obwatowan formujgcych kwatery deponowania.

W chwili obecnej sktadowisko funkcjonuje na powierzchni 1,8 ha, jest rozbudowywane do
powierzchni 4,5 ha. Planuje sie rozbudowe sktadowiska do petnej wielkosci 11 ha. Teren posiada
aktualny plan zagospodarowania przestrzennego przewidujacy lokalizacje sktadowiska odpadéw
komunalnych. Lokalizacje sktadowiska na tym terenie przewiduje Wojewodzki Plan Gospodarki
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Odpadami, Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Dolnoslaskiego, jak réwniez
Powiatowy Plan Gospodarki Odpadami.

Projektowane sktadowisko jest przeznaczone do deponowania odpadéw komunalnych,
obojetnych i innych niz niebezpieczne przede wszystkim z terenu gminy W3asosz, a takze w miare
mozliwosci z terenu gmin sasiednich. Uszczelnienie dna i skarp kwater sktada sie z dwdch warstw.
Pierwszg jest bentomata (lub réwnowazna warstwa gliny zwieziej lub itu) oraz geomembrana (folia
PCV) o grubosci 2 mm. Na geomembranie utozona jest warstwa geowidkniny, a na niej warstwa
piasku o grubosci 0,3 m dla ochrony geomembrany. Dla zabezpieczenia trwatosci uszczelnienia,
wbudowany jest drenaz odcigzajacy — podfoliowy. Odcieki ujmowane sg systemem zbieraczy,
dofaczonych do trzech kolektorow zbiorczych, a te do kolektora gtéwnego z ujsciem do zbiornika
przepompowni, skad odcieki sg przepompowywane do zbiornika odciekéw. Stamtad sukcesywnie
wywozone sg do najblizszej oczyszczalni $ciekow.

Odpady sktadowane sa warstwami na dziatkach roboczych, zageszczane przy uzyciu
kompaktora, nastepnie przykrywane warstwg gruntu sypkiego lub odpadoéw uznawanych za
nieaktywne. Geometryczng chtonno$é kwater deponowania odpadéw okre$lono na ok. 980 tys. m°.
Wstepnie zatozono, ze okres eksploatacji sktadowiska nie bedzie dtuzszy niz 15 lat.

Sktadowisko jest zaopatrzone w tasme sortownicza odpadéw do segregacji i odzysku
surowcow wtérnych, plac kompostowy, niezbedne zaplecze techniczne (waga, brodzik dezynfekcyjny,
wiata magazynowa, stanowisko konteneréw na surowce wtérne) oraz socjalno -biurowe.
Doprowadzona jest energia elektryczna i woda. Wytyczone s g drogi i place wewnetrzne manewrowe,
posadzona jest zielen ochronna i ozdobna. Wykonana jest niezbedna instalacja odwodnieniowa —
niezaleznie dla wéd uznawanych za czyste i niezaleznie dla wéd zanieczyszczonych. Rozpoczeto
budowe instalacji odgazowujacej z perspektywicznym jej wykorzystaniem do produkcji energii
elektrycznej. Sktadowisko jest objete siecig monitoringu jakosci wod podziemnych.

CHEMEKO-SYSTEM sp. z 0.0., Zaktad Utylizacji, Recyklingu, Przerobu i Unieszkodliwiania
Odpadow Komunalnych i Przemystowych

Zaktad potozony jest w miejscowosci Rudna Wielka ok. 20 km od Rawicza (90 km od Wroctawia w
kierunku na Poznan). Jako pierwszy na Dolnym Slasku i jeden z pierwszych w kraju uzyskat
pozwolenie zintegrowane na prowadzenie dziatalnosci w zakresie odzysku i unieszkodliwiania
odpadéw. Obiekt ma zainstalowane najnowocze $niejsze  zabezpieczenia zapewniajgce
minimalizowanie ujemnego wptywu prowadzonej dziatalnosci na srodowisko. Ponadto caly Zakiad
wyposazony zostat w szereg urzadzen monitorujgcych poziom parametry zanieczyszczenia powietrza,
wad podziemnych i gleby, a takze poziom emisji hatasu.

Na terenie Zaktadu odbywajg sie nastepujace procesy:

Recykling odpadéw - w ramach dziatalnosci sktadowiska aktualnie prowadzony jest recykling
odpadéw mineralnych i obojetnych w zakresie tworzenia dziennych warstw przykrywajacych, budowy
zewnetrznych obwatowan kwater, tworzenia warstw rekultywacyjnych.

Sortowanie odpadéw - czynno$¢ odbywa sie przy wykorzystaniu modutowej stacji segregacji
odpaddéw. Przesiewacz wibracyjny oraz zespot sit oddziela mechanicznie frakcje drobne. Pozostata
frakcja nadsitowa zostaje dosortowana recznie z przeznaczeniem do odzysku materiatowego.
Wysortowane odpady sg przekazywane do recyklingu lub poddawane procesom odzysku. Linia
sortownicza posiada trzy gtéwne zastosowania:

- przetwarzanie mechaniczne odpadéw zmieszanych,

- doczyszczanie frakcji surowcowych zbieranych selektywnie,

- oczyszczanie odpadow gruzu budowlanego.

Wydajnos¢ linii sortowniczej wynosi ok. 140 tys. ton odpadow / rok.

Kompostowanie odpadéw ulegajacych biodegradacji - proces odbywa sie poprzez pryzmowanie
wyselekcjonowanych wczesniej na sortowni frakcji bio. Nastepuje to w wydzielonym miejscu Zaktadu -
na ptycie kompostowej. Do pryzm doprowadzone sg od dotu przewody napowietrzajagce, natomiast od
gory system kominéw odpowietrzajgcych. Poprawia to w znacznym stopniu efektywnosé
przebiegajacych wewnatrz pryzm procesow biochemicznych. Po zakonczeniu okresu stabilizaciji
otrzymana frakcja zostaje poddana wtérnemu dosortowaniu na sitach. Frakcja drobna (podsitowa)
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skierowana jest ponownie do dojrzewania poprzez ponownie umieszczenie w pryzmach. Frakcja
nadsitowa podlega sktadowaniu. Caty proces trwa ok. 40 dni. Wydajno$¢ procesu to ok. 6,5 tys. ton /
rok.

Produkcja paliw alternatywnych - na terenie Zaktadu zorganizowano linie do produkcji paliw
alternatywnych z odpadéw. Proces ten polega na rozdrobnieniu i wymieszaniu wybranych frakciji
odpadow w proporcjach zapewniajgcych odpowiednie parametry spalania, takie jak: warto $¢ opatowa,
wilgotnos¢, zawartosc¢ siarki, chloru, metali ciezkich itp. Tak przygotowany surowiec przekazyw any jest
do zakfaddéw, ktére wykorzystujg paliwa state do energetycznego spalania (m.in. cementownie, huty,
zaktady energetyczne i cieptownicze). Szacowana wydajnos¢ linii wynosi ok. 60 tys. ton / rok.

Sktadowanie odpadoéw - zgodnie z definicja Ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach
sktadowisko nalezace do Chemeko-System Sp. z 0.0. zaliczone zostato do skfadowisk odpaddéw
innych niz niebezpieczne i obojetne. Sktadowisko spetnia wymogi Roz. Min. Sr. z dnia 24 marca 2003
r. w sprawie szczeg6towych zasad dotyczacych lokalizacji, budowy, eksploatacji i zamkniecia, jakim
powinny odpowiadaé poszczegoélne typy sktadowisk odpadéw (Dz. U. Nr 61, poz.549). Jest ono
zabezpieczone przed odciekami sztuczng barierg geologiczng oraz geomembrang syntetyczna.
Ponadto obiekt wyposazono w system drenazu odciekéw witgczony w system odprowadzania $ciekow
z terenu catego zaktadu. Gazy bedace wynikiem rozkladu odpadéw sg gromadzone w specjalnych
studniach odgazowujacych z przeznaczeniem do energetycznego wykorzystania. Dziatajgc od lat w
branzy gospodarowania odpadami mamy $wiadomos¢, ze sktadowanie odpadéw to ostateczna forma
ich unieszkodliwiania, ktéra powinna by ¢ stosowana, kiedy nie moga by¢ uzyte alternatywne procesy
zagospodarowania.

32



Aktualizacja Planu Gospodarki Odpadami dla Miasta i Gminy Kobylin '!"J it

3. Prognozowane zmiany w zakresie gospodarki odpadami, w tym rowniez wynikajace ze
zmian demograficznych i gospodarczych.

3.1. Zmiany demograficzne

Majg wiele ztozonych przyczyn, a sktadajg sie na nie miedzy innymi: sytuacja gospodarcza i
zZwigzane z nig poszukiwanie przez mieszkancéw wsi i osrodkéw popadajacych w regres pracy,
upadek jednych dziedzin wytwérczosci i rozwéj innych, postep w technologii produkcji, potrzeby
rozwoju nowych sektorow zwigzanych ze s$wiadczeniem ustug. Przeksztatcenia na wsi wywierajg
wplyw na rozwdj sieci osadniczej, strukture zatrudnienia, rynek pracy, problemy bezrobocia,
wyznaczajg potrzeby w zakresie infrastruktury, sieci ustug i sg zalezne od charakteru i potozenia
gminy.

Ponizsza tabela zawiera prognoze dotyczaca liczby mieszkancow do roku 2015.
Tabela 7. Prognoza liczby ludnos$ci do roku 2015.

2007 2010 2015
Gmina Kobylin 8 230 8 342 8 554

3.2. Sktad morfologiczny odpadéw i jego zmiany

Cechg gtéwnej grupy odpadéw komunalnych, tj. odpadéw z gospodarstw domowych i obi ektow
infrastruktury, jest brak jednorodnosci skfadu i duze wahania ilosciowe i jakosciowe. Doktadne
rozpoznanie sktadu odpadéw wymaga prowadzenia badan ich morfologii w dtuzszym okresie czasu
(kilka lat). Na terenie gminy nie prowadzono dotad tego typu badan i stgd brak danych na temat
sktadu jakosciowego odpaddw. Z tego wzgledu sktad morfologiczny odpadéw okreslono na podstawie
standardéw przyjetych w KPGO.

Sktad odpadéw zalezy od wielu czynnikéw, m.in. od:

Wielkosci jednostki osadniczej

Charakteru terenu; rolniczy, przemystowy, turystyczny, itp.

Struktury spotecznej i infrastruktury komunalnej (rodzaj zabudowy, stopie n jej zwartosci,
stopien ucieptowienia ze zrodet centralnych, rozwoju ustug, itp.)

Poziom zamoznosci spoteczenstwa

Sktad morfologiczny odpadéw ulega ciggtym zmianom. Obserwowane w ostatnich latach
tendencje zmian ilosciowych i jakosciowych odpadéw komunalnych wskazujg m. in. na:
Znaczny wzrost ilosciowy (objetosciowy) opakowan;

Zmniejszenie ilosci pozostatosci po spalaniu wegla i koksu (wzrost alternatywnych form
ogrzewania mieszkan);

Utrzymanie na statym, wysokim poziomie zawartos$ci organicznych odpadéw spo zywczych
(kuchennych).

3.3. Wskazniki nagromadzenia odpadow i ich zmiany

Wskazniki nagromadzenia jednostkowego odpadéw komunalnych sg podstawowymi danymi
wyjsciowymi do obliczen i wszelkich rozwazan nad problemami unieszkodliwiania, przerobki,
planowania gospodarki odpadami czy sporzgdzania prognoz zmian w czasie. Wskazniki te sg
zréznicowane, podobnie jak inne wtasciwosci technologiczne odpaddw.

Z wieloletnich badan opisywanych w literaturze, a przede wszystkim z szacunkéw dokonanych
w KPGO wynika, ze wskazniki objetosciowe nagromadzenia odpadéw zaréwno z terendéw miejskich
jak i wiejskich wzrastaja. Mozna zaobserwowac¢ nastepujace prawidtowosci w zakresie zmian
wskaznikow nagromadzenia:

Tempo wzrostu wskaznika wagowego utrzymuje sie srednio na poziomie 3,3 % w skali
rocznej;
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Istotne znaczenie dla ilosci powstajacych odpadéw majg zmiany gospodarcze w kraju,
w tym poziom zycia mieszkancow miast i wsi.

Trudnosci w dokonaniu prawidtowego oszacowania ilosci odpadéw, jakie bedg wytwarzane w
przysztosci polegajg na tym, ze jednoczesnie ulega zmianie wiele czynnikéw, a wiec, liczba ludnosci,
sktad morfologiczny odpadéw, proporcje pomiedzy mieszkajacymi na wsi i w miescie, zmiana systemu
ogrzewania itp.

W tej sytuacji po oszacowaniu petnej ilosci aktualnie powstajgcych na terenie gminy odpadéw
komunalnych, korzystajac z prognozy zmian w ilosci i sktadzie odpadéw komunalnych, jakie powstang
w skali kraju, okreslono poziomy wzrostu wskaznikéw nagromadzenia i dalej, uwzgl edniajac prognozy
demograficzne, oszacowano ilosci odpadéw, jakie beda powstawaty na terenie gminy w przysziosci.
Dopiero teraz, majac na wzgledzie aktualne i przyszte wskazniki generowania strumieni odpadow dla
obszarow miejskich i wiejskich, okreslono wielkosci tych strumieni.

Niezaleznie od tego, korzystajac z prognozy ilosci odpadéw komunalnych, jakie powstang w
skali kraju, okreslono wskazniki wzrostu ilosci wszystkich odpadéw komunalnych fgcznie. Wynosza
one 14,6 % w latach 2000-2006, 13,5 % w latach 2006-2010, 13,3 % w latach 2010-2015.

Tabela 8. llo$¢ i skfad morfologiczny odpadéw komunalnych wytwarzanych przez 1 mieszkanhca
w roku 2010 i 2015.

Strumien odpadéw 2010 2015
Lp. komunalnych
% Kg/Mir % Kg/M/r
1 Kuchenne ulegajace biodegradacji 18,25 30,03 16,22 30,24
2 Odpady zielone 2,14 3,52 1,98 3,69
3 Papier i tektura (nieopakowaniowe) 5,83 9,59 5,18 9,66
4 Opakowania z papierui tektury 14,06 23,14 16,28 30,35
5 Opakowania wielomateriatowe 1,58 2,60 1,83 3,41
Tworzywa sztuczne
6 nieop);vlllowaniowe 9.12 15,01 7,49 13,96
7 Opakowania z tworzyw sztucznych 5,26 8,66 6,09 11,35
8 Tekstylia 2,46 4,05 2,28 4,25
9 Szkto nieopakowaniowe 0,47 0,77 0,44 0,82
10 Opakowania ze szkta 7,88 12,97 8,46 15,77
11 Metale 2,36 3,88 2,10 3,92
12 Opakowania z blachy stalowej 1,16 1,91 1,20 2,24
13 Opakowania z aluminium 0,33 0,54 0,34 0,63
14 Odpady mineralne 2,91 4,79 2,80 5,22
15 Drobna frakcja popiotowa 6,35 10,45 5,00 9,32
16 Wielkogabarytowe 5,26 8,66 4,68 8,73
17 Budowlane 14,04 23,10 17,17 32,01
Niebezpieczne w strumieniu
18 pkomunalnym 0,53 0,87 0,47 0,88
Razem 100 164,56 100 186,44

Jak wynika z powyzszego zestawienia w 2010 roku statystyczny mieszkaniec gminy bedzie
wytwarzat okoto 164,56 kg odpadéw komunalnych na rok natomiast w 2015 roku wytworzy okoto
186,44 kg.

W tabelach ponizej zestawiono prognozy ogodlnej ilosci odpadéw komunalnych i ich sktad
morfologiczny wytwarzanych na terenie gminy Kobylin w roku 2010 i 2015.
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Tabela 9. llo$¢ i sktad morfologiczny odpadéw komunalnych og6tem wytworzonych na terenie
gminy Kobylin w 2010i 2015.

L Strumien odpadéw 2010 2015
P komunalnych
% Mag/r % Ma/r
1 Kuchenne ulegajace biodegradacji 18,25 244,84 16,22 246,55
2 Odpady zielone 2,14 28,71 1,98 30,10
3 Papier i tektura (nieopakowaniowe) 5,83 78,22 5,18 78,74
4 Opakowania z papierui tektury 14,06 188,63 16,28 247,46
5 Opakowania wielomateriatowe 1,58 21,20 1,83 27,82
Tworzywa sztuczne
6 nieop)z,avlzowaniowe 9,12 122,36 749 113,85
7 Opakowania z tworzyw sztucznych 5,26 70,57 6,09 92,57
8 Tekstylia 2,46 33,00 2,28 34,66
9 Szkto nieopakowaniowe 0,47 6,31 0,44 6,69
10 Opakowania ze szkta 7,88 105,72 8,46 128,60
11 Metale 2,36 31,66 2,10 31,92
12 Opakowania z blachy stalowej 1,16 15,56 1,20 18,24
13 Opakowania z aluminium 0,33 4,43 0,34 5,17
14 Odpady mineralne 2,91 39,04 2,80 42,56
15 Drobna frakcja popiotowa 6,35 85,19 5,00 76,00
16 Wielkogabarytowe 5,26 70,57 4,68 71,14
17 Budowlane 14,04 188,36 17,17 260,99
Niebezpi ieni
18 plﬁ)cnz]Eﬁavl\:]ysntwrumlemu 0,53 7,11 0471 7,14
Razem 100 1341,62 100 1520,05

Jak wida¢ na powyzszym zestawieniu wedtug prognoz zmodyfikowanych wskaznikow na
terenie gminy Kobylin w 2010 roku powstanie okoto 1341,62 Mg odpadéw komunalnych, natomiast w
2015 roku odpaddéw powstajacych na terenie gminy Kobylin bedzie okoto 1520,05 Mg.

3.4. Dziatania zmierzajace do ograniczenia ilosci odpaddw i ich negatywnego oddzialywania na
srodowisko

Problematyka ta wigze sie z politykg przedsiebiorstw w zakresie marketingu i co za tym idzie
czynienia towarOw coraz bardziej atrakcyjnymi. Wpiyw na to majg organy panstwa ustalajgc wysokos¢é
optat produktowych. Natomiast organy samorzadowe moga, poprzez edukacje i polityke podatkowg
prowadzong wobec przedsiebiorcéw, stymulowaé tworzenie proekologicznych wzorcéw postepowania
mieszkancow i przedsiebiorcéw w zakresie stosowania biodegradowalnych lub wielokrotn ego uzytku,
opakowan.

Kolejnym mechanizmem moze w tej materii by¢ wspotpraca z organizacjami promujgcymi
wdrazanie metod ,czystej produkcji” certyfikatow zarzadzania $rodowiskowego (tutaj tez gmina moze
oddziatywac poprzez polityke podatkowg).

Innym skutecznym srodkiem zapobiegajgcym przede wszystkim negatywnemu oddziatywaniu
odpaddéw na $rodowisko jest roznicowanie optat w zaleznosci od stopnia ich segregacji ,u zrédta”, co
w niniejszej dokumentaciji jest szeroko opisane (Dziatania wspomagajace prawidiowe postepowanie z
odpadami w zakresie zbiorki, transportu oraz odzysku i unieszkodliwiania, w szczegolnosci odpadéw
komunalnych.)
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4. Zatozone cele i projektowany system gospodarki odpadami, w tym odpadami komunalnymi i
opakowaniowymi, uwzgledniajacy ich zbieranie, transport, odzysk i unieszkodliwianie, ze
wskazaniem miejsca unieszkodliwiania odpadow

4.1. Cele przyjete z KPGO 2010

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U. 2007 Nr 39, poz. 251 tekst ujednolicony),
wprowadzita obowigzek przygotowywania planéw gospodarki odpadami, ktére podlegaj g aktualizacji
nie rzadziej niz co 4 lata.

Pierwszy krajowy plan gospodarki odpadami (KPGO) przyjety zostat uchwatg Nr 219 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2002 r. (M.P. z 2003 r. Nr 11, poz. 159). W 2006 r. dokonano jego
aktualizaciji.

Sprawozdanie z realizacji krajowego planu gospodarki odpadami za okres od 29 pazdziernika
2002 r. do 29 pazdziernika 2004 r.. wykazato niewielki postep w zakresie poprawy gospodarki
odpadami, w szczegolnosci odpadami komunalnymi i komunalnymi osadami $ciekowymi. Zawarto w
nim szereg rekomendacji, z ktérych czes¢ zostata zrealizowana, a czes$¢ jest w trakcie realizacji.

Od 1 stycznia 2008 r. zadania w zakresie gospodarki odpadami bedace dotychczas w
kompetencjach wojewody zostang przeniesione do kompetencji marszatka wojewddztwa. Dzieki temu
nastgpi skupienie w jednym urzedzie na szczeblu wojewddztwa zadan w zakresie m.in. planowania
gospodarki odpadami i wydawania decyzji, co powinno korzystnie wptyng¢ na wdrazanie polityki
wojewddztwa w zakresie gospodarki odpadami.

Ze wzgledu na zgtaszane ze strony samorzgdow wnioski, aby w krajowym planie gospodarki
odpadami okresli¢ docelowy system gospodarki odpadami oraz w bardziej konkretny sposéb zadania,
przyjeto nieco odmienng formute Krajowego planu gospodarki odpadami 2010 w poréwnaniu do
pierwszego krajowego planu gospodarki odpadami.

Plan obejmie petny zakres zadan koniecznych do zapewnienia zintegrowanej gospodarki
odpadami w kraju w sposOb zapewniajacy ochrone $rodowiska, uwzgledniajac obecne i przyszie
mozliwosci i uwarunkowania ekonomiczne oraz p oziom technologiczny istniejgacej infrastruktury.

Plan gospodarki odpadami obejmuje odpady powstajace w kraju, a w szczegoélnosci odpady
komunalne, odpady niebezpieczne, odpady przemystowe i inne rodzaje odpadow. Plan uwzglednia
tendencje we wspoéiczesnej gospodarce s$wiatowej, jak réwniez krajowe uwarunkowania rozwoju
gospodarczego.

Nie przewiduje sie generalnych zmian systemu gospodarowania poszczegélnymi rodzajami
odpadoéw. Moga wystapi¢ tylko korekty funkcjonujacych systemoéw. Zgodnie z polityka ekologiczng
panstwa gtéwnymi kierunkami dziatan w zakresie gospodarki odpadami sa;

wspieranie dziatan podejmowanych przez instytucje publiczne i podmioty prywatne, ktére
przyczynig sie do ograniczenia ilosci wytwarzanych odpadow, zwiekszenia ilosci odpadow
poddawanych odzyskowi, w tym recyklingowi, zmniejszenia ilosci odpadoéw kierowanych
na skltadowiska,

sukcesywne zwiekszanie stawek optat za skladowanie odpadow, w szczegodlnosci
zmieszanych odpaddéw komunalnych, odpadow ulegaj acych biodegradacji oraz odpadéw,
ktére mozna podda¢ procesom odzysku, w tym recyklingu, a takze wyeliminowanie
praktyk rekultywacji sktadowisk tego typu odpadami,

kontynuacja badahn nad nowymi technologiami, przyczyniajgcymi sie do zapobiegania i
minimalizacji powstawania odpadoéw oraz zmniejszenie ich negatywnego oddziatywania
na srodowisko,

wspieranie wprowadzania niskoodpadowych technologii produkcji oraz zapewniaj gcych
wykorzystanie mozliwie wszystkich sktadnikéw stosowanych surowcéw,

promowanie wdrazania systemu zarzgdzania srodowiskowego,

intensyfikacja edukacji ekologicznej promujacej minimalizacje powstawania odpadow i
wiasciwego postepowania z nimi oraz prowadzenie skutecznej kampanii informacyjno -
edukacyjnej w tym zakresie,

wypracowanie i monitorowanie rzeczywistych wskaznikéw wytwarzania i morfologii
odpadéw celem zdiagnozowania potrzeb w zakresie gospodarowania odpadami,
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wspieranie wdrazania efektywnych ekonomicznie i ekologicznie technologii odzysku i
unieszkodliwiania odpadow, w tym technologii pozwalajacych na odzyskiwanie energii
zawartej w odpadach w procesach termicznego i biochemicznego ich przeksztafcania,
weryfikacja lokalizacji dotychczas istniejacych skladowisk odpadéw oraz eliminowanie
ucigzliwosci dla $rodowiska zwigzanych z ich sktadowaniem, w tym zamykanie i
rekultywacja sktadowisk niespetniajacych wymogow prawa,

wzmocnienie kontroli podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie zbierania,
transportu, odzysku i unieszkodliwiania odpadow,

wprowadzenie instrumentéw finansowych umozZliwiajacych realizacje zadan w zakresie
gospodarki odpadami przez jednostki samorzgadu terytorialnego i dyscyplinujgcych
samorzady w zakresie wykonywania przez nie obowigzkow.

Celem dalekosieznym tworzenia krajowego planu gospodarki odpadami jest doj $cie do systemu
gospodarki odpadami zgodnego z zasad g zréwnowazonego rozwoju, w ktérym w petni realizowane sg
zasady gospodarki odpadami, a w szczegélnosci zasada postepowania z odpadami zgodnie z
hierarchig gospodarki odpadami, czyli po pierwsze zapobiegania i minimalizacji ilo $ci wytwarzanych
odpadéw oraz ograniczania ich wtasciwosci niebezpiecznych, a po drugie wykorzystywania
wlasciwosci materiatowych i energetycznych odpadéw, a w przypadku gdy odpadéw nie mo zna
podda¢ procesom odzysku ich unieszkodliwienie, przy czym sktadowanie generalnie jest traktowane
jako najmniej pozadany sposéb postepowania z odpadami. Realizacja tego celu umo zliwi osiggniecie
innych celéw takich, jak: ograniczenie zmian klimatu powodowanych przez gosp odarke odpadami
poprzez minimalizacje emisji gazéw cieplarnianych z technologii zagospodarowania odpadow czy te z
zwiekszenie udzialu w bilansie energetycznym kraju energii ze zrodet odnawialnych poprzez
zastepowanie spalania paliw kopalnych spalaniem odpad 6w pochodzenia roslinnego i zwierzecego. W
ZW|qzku z powyzszym, zgodnie z politykg ekologiczng panstwa, przyjeto nastepujace cele gtéwne:

utrzymanie tendencji oddzielenia wzrostu ilosci wytwarzanych odpadéw od wzrostu
gospodarczego kraju PKB,

zwiekszenie udziatu odzysku, w tym w szczegolnosci odzysku energii z odpadéw,
zgodnego z wymaganiami ochrony srodowiska,

zmniejszenie ilosci wszystkich odpadéw kierowanych na sktadowiska odpadéw,
zamkniecie do konca 2009 r. wszystkich krajowych skifadowisk niespetniajgcych
standardéw Unii Europejskiej,

wyeliminowanie praktyki nielegalnego sktadowania odpadéw,

stworzenie kompleksowej bazy danych o wprowadzanych na rynek produktach i
gospodarce odpadami w Polsce,

przy czym wprowadzanie zmian prawa bedzie ograniczone do niezbednego minimum,
wynikajgcego z koniecznosci transpozycji prawa unijnego oraz potrzeby wprowadzenia zmian
wskazanych w niniejszym Krajowym planie. Szczegélny nacisk zostanie potozony na egzekwowania
przepisow prawa w odniesieniu do gospodarki odpadami, rowniez w kontekscie transgranicznego
przemieszczania odpadow.

Ze wzgledu na fakt, ze kierunki zmian prawa ochrony srodowiska sg obecnie wyznaczane
gtéwnie na poziomie Unii Europejskiej, jednym z gtéwnych celow w zakresie gospodarki odpadami
staje sie rowniez aktywny udziat Polski w pracach na forum Unii. Polska jako cztonek spotecznosci
miedzynarodowej podpisata Konwencje Sztokholmska w sprawie trwatych zanieczyszczen
organicznych jeszcze przed przystgpieniem do Unii Europejskiej. Ze wzgledu na fakt, ze Unia
Europejska juz ratyfikowata te Konwencje, celem jest ratyfikowanie najpézniej do konca 2007 r. przez
Polske Konwencji.

Dla poszczegoélnych grup odpaddéw (tj. odpadow komunalnych, odpadéw niebezpiecznych i
pozostatych odpadéw) sformutowano ponizej przedstawione dodatkowe cele szczeg6towe.

Odpady komunalne
PrzyJQto nastepujace cele:
objecie umowami na odbieranie odpadéw komunalnych 100% mieszka ncow, najpézniej
do korica 2008 r.,
zapewnienie objecia wszystkich mieszkancéw systemem selektywnego zbierania
odpadéw, dla ktérego minimalne wymagania okre $lono w Krajowym planie, najpdzniej
do konica 2008r.,
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zmniejszenie ilosci odpadéw komunalnych ulegajgcych biodegradaciji kierowanych na
sktadowiska odpadoéw, aby nie byto sktadowanych:
0 w 2010 r. wiecej niz 75%,
0 w 2013 r. wiecej niz 50%,
0 w2020 r. wiecej niz 35%
masy tych odpadow wytworzonych w 1995 r.

Odpady niebezpieczne

Odpady zawierajgce PCB

W okresie od 2007 do 2010 r. celem jest catkowite zniszczenie i wyeliminowanie PCB ze srodowiska
poprzez kontrolowane unieszkodliwianie PCB oraz dekontaminacje Iub unieszkodliwianie urzgdzen
zawierajacych PCB.

W okresie od 2011 do 2018 r. nalezy dokona¢ likwidacji odpadéw zawierajacych PCB o stezeniu
ponizej 50 ppm.

Oleje odpadowe
W latach 2007-2018 utrzymanie poziomu odzysku na poziomie co najmniej 50%, a recyklingu

rozumianego jako regeneracja na poziomie co najmniej 35%.

Zuzyte baterie i akumulatory
Zgodnie z politykg ekologiczng panstwa celem nadrzednym jest rozbudowa systemu odzysku i
unieszkodliwiania zuzytych baterii i akumulatoréw ukierunkowanego na catkowite wyeliminowanie ich
sktadowania.
W okresie od 2007 do 2010 r. nalezy osiagna¢ co najmniej poziomy odzysku i recyklingu
(zdefiniowane w ustawie z dnia 11 maja 2001 r. o obowigzkach przedsiebiorcow w zakresie
gospodarowania niektérymi odpadami oraz o opfacie produktowej i optacie depozytowej (Dz. U. Nr 63,
poz. 639, z p6zn. zm.)
W okresie od 2011 do 2018 r. stawia sie nastepujace cele:
osigganie pozioméw zbierania i recyklingu (zdefiniowanych i okreslonych w nowej
dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie baterii i akumulatoréw oraz
zuzytych baterii i akumulatoréw oraz uchylajacej dyrektywa 91/157/EWG),

0 minimalnego poziomu zbierania zu zytych baterii i akumulatoréw (w tym akumulatorow
Ni-Cd) w wysokosci 25% do 2012 r. . zgodnie z art. 10 ust.2 lit. a,

0 minimalnego poziomu zbierania zuzytych baterii i akumulatoréw w wysokos$ci 45% do
2016 r.. zgodnie z art. 10 ust.2 lit. b,

0 minimalnego poziomu recyklingu w wysokosci 65% $redniej wagi baterii i
akumulatoréw otowiowo-kwasowych, w tym recykling zawartosci otowiu w
najwyzszym, technicznie mozliwym do osiggniecia stopniu przy jednoczesnym
unikaniu nadmiernych kosztéw (do 2011 r.) . zgodnie z art. 12 ust.4,

o0 minimalnego poziomu recyklingu w wysokosci 75% $redniej wagi baterii i
akumulatoréw niklowo-kadmowych, w tym recykling zawartosci kadmu w najwyzszym,
technicznie mozliwym do osiggniecia stopniu przy jednoczesnym unikaniu
nadmiernych kosztéw (do 2011 r.) . zgodnie z art. 12 ust.4,

0 minimalnego poziomu recyklingu 50% s$redniej wagi innych odpadéw w postaci baterii
i akumulatoréw (do 2011 r.) . zgodnie z art. 12 ust.4,

ustanowienie od 2008 r. (czyli 2 lata od wprowadzenia dyrektywy) zakazu wprowadzania do
obrotu:

o wszelkich baterii lub akumulatoréw, ktére zawierajg powyzej 0,0005% wagowo rteci,
bez wzgledu na to, czy sg wmontowane do urzadzen, z wytgczeniem ogniw
guzikowych z zawartoscig rteci nie wyzszg niz 2% wagowo,

o baterii i akumulatoréw przeno$nych, ktére zawierajg powyzej 0,002% wagowo kadmu,
w tym tych, ktére sg wmontowane do urzadzen, z wytaczeniem baterii i akumulatorow
przenosnych przeznaczonych do uzytku w:

8 systemach awaryjnych i alarmowych, w tym w oswietleniu awaryjnym,
8 sprzecie medycznym,
8 elektronarzedziach bezprzewodowych.
ustanowienie od 2012 r. zakazu stosowania akumulatoréw niklowo-kadmowych (Ni-Cd).
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Odpady medyczne i weterynaryjne

W okresie od 2007 r. do 2018 r. celem bedzie podniesienie efektywnosci selektywnego zbierania
odpadéw medycznych i weterynaryjnych (w tym segregacji odpadéw u Zzrédta powstawania), co
spowoduje zmniejszenie ilosci odpaddw innych niz niebezpieczne w strumieniu odpadéw
niebezpiecznych.

Pojazdy wycofane z eksploatacji
Zgodnie z politykg ekologiczng panstwa celem nadrzednym jest zapewnienie petnej skutecznosci
dziatania systemu zbierania i demontazu pojazdéw wycofanych z eksploatacji oraz odzysku, w tym
recyklingu, odpadéw powstajacych z pojazdéw wycofanych z eksploatacji. W zwigzku z powyzszym
Wyznacza sie nastepujgce cele czastkowe w okresie od 2007 r. do 2018 r.:
dla pojazdow wyprodukowanych przed 1 stycznia 1980 r. osiggniecie po 1 stycznia 2006
pozioméw odzysku i recyklingu odpowiednio nie nizszych niz 75 % i 70 % masy
pojazdéw przyjetych do stacji demontazu w skali roku,
dla pozostatych pojazdow osiggniecie po 1 stycznia 2006 r. poziomoéw odzysku i
recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji w wysoko $ci odpowiednio co najmniej 85
% i 80 % masy pojazdow przyjetych w skali roku,
uzyskanie w okresie od 1 stycznia 2015 r. pozioméw odzysku i recyklingu pojazdéw
wycofanych z eksploatacji w wysokosci odpowiednio co najmniej 95 % i 85 % masy
pojazddw przyjetych w skali roku.

Zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny
Zgodnie z politykg ekologiczng panstwa celem nadrzednym jest rozbudowa systemu odzysku i
unieszkodliwiania zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego ukierunkowanego na catkowite
wyeliminowanie jego sktadowania.
W zwigzku z powyzszym wyznacza sie nastepujgce cele czastkowe w okresie od 2007 r. do 2018 r.:
osiggniecie od 1 stycznia 2008 r. poziomow odzysku i recyklingu zu zytego sprzetu w wysokosci:
dla zuzytego sprzetu powstatego ze sprzetu w postaci wielkogabarytowych urzgdzen
gospodarstwa domowego i automatéw do wydawania:
0 poziomu odzysku w wysokos$ci 80 % masy zuzytego sprzetu,
0 poziomu recyklingu czesci sktadowych, materiatéw i substancji pochodzacych ze
zuzytego sprzetu w wysokosci 75 % masy zuzytego sprzetu;
dla zuzytego sprzetu powstatego ze sprzetu w postaci sprzetu teleinformatycznego,
telekomunikacyjnego i audiowizualnego:
0 poziomu odzysku w wysokos$ci 75 % masy zuzytego sprzetu,
0o poziomu recyklingu czesci sktadowych, materiatéw i substancji pochodzacych ze
zuzytego sprzetu w wysokosci 65 % masy zuzytego sprzetu;
dla zuzytego sprzetu powstatego ze sprzetu w postaci matogabarytowych urzgadzen
gospodarstwa domowego; sprzetu oswietleniowego; narzedzi elektrycznych i
elektronicznych z wyjatkiem wielkogabarytowych, stacjonarnych narzedzi przemystowych;
zabawek, sprzetu rekreacyjnego i sportowego oraz przyrzgadoéw do nadzoru i kontroli:
0 poziomu odzysku w wysokosci 70 % masy zuzytego sprzetu,
o poziomu recyklingu czesci sktadowych, materiatéw i substancji pochodzacych ze
zuzytego sprzetu w wysokosci 50 % masy zuzytego sprzetu;
dla zuzytych gazowych lamp wytadowczych - poziomu recyklingu czesci skfadowych,
materiatdw i substancji pochodzacych ze zuzytych lamp w wysokosci 80 % masy tych
zuzytych lamp.
osiggniecie od 1 stycznia 2008 r. poziomu selektywnego zbierania zu zytego sprzetu elektrycznego
i elektronicznego pochodzacego z gospodarstw domowych w wysokosci 4 kg/mieszkanca/rok.

Pozostate odpady

Zuzyte opony
W okresie od 2007 r. do 2018 r. celem nadrzednym jest rozbudowa systemu zagospodarowania

zuzytych opon, w tym osiggniecie pozioméw odzysku i recyklingu zu zytych opon:
2007 r. — odzysk - 75%; recykling — 15%
2010 r. — odzysk - 85%; recykling — 15%
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2018 r. — odzysk - 100%; recykling — 20%

Odpady z budowy, remontéw i demontazu obiektéw budowlanych oraz infrastruktury drogowej

W okresie od 2007 r. do 2018 r. celem nadrzednym jest rozbudowa systemu selektywnego zbierania
odpadéw z remontéw, budowy i demontazu obiektow budowlanych oraz infrastruktury drogowej do
odzysku, aby osiggna¢ nastepujgce poziomy odzysku: 50% w 2010 r. oraz 80% w 2018 r.

Komunalne osady Sciekowe
W perspektywie do 2018 r. podstawowe cele w gospodarce komunalnymi osadami $ciekowymi sg
nastepujace:
catkowite ograniczenie sktadowania osadéw sciekowych,
zwiekszenie ilosci komunalnych osadéw Sciekowych przetwarzanych przed wprowadzeniem
do srodowiska oraz osaddw przeksztatcanych metodami termicznymi,
maksymalizacja stopnia wykorzystania substancji biogennych zawartych w osadach przy
jednoczesnym spetnieniu wszystkich wymogow dotyczacych bezpieczenstwa sanitarnego i
chemicznego,

zgodnie z celami przedstawionymi na Rysunku 1 ponizej
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Rysunek 1 Zmiany w strukturze odzysku i unieszkodliwiania osadéw z komunalnych
oczyszczalni sciekdw w perspektywie do 2018 r.

Odpady opakowaniowe
W gospodarce odpadami opakowaniowymi w okresie od 2007 r. do 2018 r. przyjeto jako cel
nadrzedny rozbudowe systemu, aby osiggna¢ cele okreslone w tabeli 1 ponizej:

Tabela 10. Roczne poziomy odzysku i recyklingu odpadéw opakowaniowych do roku 2018.

2007 2010 2018
poziom % poziom % poziom %
Rodzaj produktu z ktérego
L.p. powstat odpad odzysk | recykling | odzysk | recykling |odzysk | recykling

1| Opakowania (ogotem) 50 25 60 55-80 60 55-80
Opakowania z tworzyw

2 | sztucznych - 25 - 22,5 - 22,5

3 | Opakowania z aluminium - 40 - 50 - 50

4 | Opakowania ze stali - 20 - 50 - 50

5 | Opakowania z papieru i - 48 - 60 - 60
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tektury

Opakowania ze szkta - 38 - 60 - 60

Opakowania z materiatow
naturalnych (drewna i
tekstyliow) - 15 - - - -

Opakowania z drewna - - - 15 - 15

Odpady z wybranych gatezi gospodarki, ktérych zagospodarowanie stwarza problemy.

W okresie od 2007 r. do 2010 r. przyjmuje sie nastepujace cele: zwiekszenie udziatu odpadéw
poddawanych procesom odzysku do 82% w 2010 r. oraz zwiekszenie udzialu odpadow
unieszkodliwianych poza sktadowaniem do 5% w 2010 r., natomiast w okresie od 2011 r. do 2018 . .
nastepujace cele: zwiekszenie udziatu odpadéw poddawanych procesom odzysku do 85% w 2018 r.
oraz zwiekszenie udziatu odpaddéw unieszkodliwianych poza sktadowaniem do 7% w 2018 r.

4.2. Zaktadane cele i proponowany system gospodarki odpadami dla gminy Kobylin

Cele krétkoterminowe — 2008 — 2011

(o]
(o]

(o]

objecie 100% mieszkancow gminy zorganizowang zbiérka odpadéw komunalnych,
zorganizowanie i podniesienie skutecznosci selektywnej zbidrki odpadéw w tym szczegolnie
odpadéw opakowaniowych i komunalnych ulegajacych biodegradaciji,

rozwoj selektywnej zbiérki odpadoéw budowlanych, wielkogabarytowych i odpadéw
niebezpiecznych wytwarzanych w grupie odpadéw komunalnych, a takze odpadéw
elektrycznych i elektronicznych ,

podnoszenie swiadomosci ekologicznej i spotecznej wsrdd mieszkancéw gminy
wprowadzenie wiarygodnego monitoringu wytwarzanych odpadéw komunalnych jak i
odpadéw ktore sg przekazywane do unieszkodliwienia,

ograniczenie niekontrolowanej emisji odpadéw komunalnych do $rodowiska (w tym celu
nalezy na biezaco prowadzi¢ wykaz umow na odbior odpaddw oraz przejmowacé obowigzek
wytworcy, ktory stosownej umowy nie posiada),

prowadzenie badan morfologicznych odpadéw wytwarzanych przez mieszkancow oraz
dowozonych na sktadowisko w celu uzyskania wiekszej wiarygodnosci osigganych efektow
oraz realizacji zakltadanych celéw —w ramach dziatania monitoringu,

opracowanie i przyjecie do realizacji planu selektywnej zbiorki odpadéw wytwarzanych na
terenie miasta i gminy,

podjecie dziatah majagcych na celu minimalizacje negatywnego oddziatywania na srodowisko
istniejacej instalacji przetadunku odpadéw (zabezpieczanie drog i placow, monitoring
dowozonych odpadéw itp.),

podjecie prac nad aktualizacjg regulaminu utrzymania porzadku czystosci oraz dostosowaniu
go w terminie do trzech miesiecy od uchwalenia aktualizacji Planu Gospodarki Odpadami i
Programu Ochrony Srodowiska dla miasta i gminy Kobylin,

wdrozenie systemu zbiorki lub gospodarki odpadami ulegaj acymi biodegradacii, ktére pozwol g
na osiggniecie pozioméw redukcji zaktadanych w ustawie o odpadach. W tym celu nalezy
opracowac¢ wiarygodny plan osiggania zakfadanych celéw. Plan ten powinien obejmowac
zaréwno selektywng zbidrke odpadéw jak i wykorzystanie istniejacych instalacji (np. Stacja
Przetadunkowa) oraz budowe nowych instalacji pozwalajgcych realnie spetni¢ wymagania,
okreslenie w drodze uchwaty gérne stawki optat ponoszonych za ustugi wywozu odpadéw,
dziatalno$¢ w ramach przynaleznosci gminy do Zaktadu Zagospodarowania Odpadow Kozmin
WIkp. — Ostrow WIkp., przewidzianego w wojewddzkim planie gospodarki odpadam i.

Cele dtugoterminowe — 2011 — 2015

(o]
(o]
(o]

doskonalenie organizacji systemu gospodarki odpadami komuna Inymi,
dalszy rozwéj selektywnej zbiérki odpadéw komunalnych,
dalszy rozwéj Swiadomosci ekologicznej i spotecznej mieszkancow,
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o0 dalszy rozwo0j odzysku i unieszkodliwiania odpadéw wielkogabarytowych, budowlanych i
niebezpiecznych wytwarzanych w grupie odpadéw komunalnych a takze odpadow
elektrycznych i elektronicznych na terenie gminy,

0 zwiekszenie udziatu odzyskiwanych i ponownie stosowanych w procesach produkcyjnych
odpadéw przemystowych,

o wdrozenie systemoOw petnej i wiarygodnej ewidencji odpadéw i metod ich zagospodarowania,

o identyfikacja zagrozen i rozszerzenie prac na rzecz likwidacji ,dzikich skfadowisk”,
modernizacji sktadowisk eksploatowanych i rekultywacji terenéw zdegradowanych.

Gmina Kobylin powinna:

W najblizszym czasie nalezy na podstawie istniejgcych przepisow prawnych:

- zwiekszy¢ kontrole organéw wykonawczych gminy nad prawidiowos$cig postepowania z
odpadami, w szczegdlnosci kontrole udokumentowania przez wtascicieli nieruchomosci
korzystania z ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych, a ponadto nale zy wzmoc
nadzér nad przewoznikami w zakresie rozliczen z ilosci odpadéw odbieranych od
mieszkancow,

- zwiekszy¢ kontrole i egzekwowanie realizacji przepiséw w wydawanych decyzjach w zakresie
gospodarki odpadami;

- przy realizacji programéw nauczania przywiazywa¢ wiekszg wage do gospodarki odpadami
oraz ksztattowania wtasciwych postaw i nawykéw u dzieci i mtodziezy,

- poprzez publiczne regionalne s$rodki masowego przekazu emitowaé programy i reklamy
dotyczace gospodarki odpadami.

Biorgc pod uwage fakt, ze do zadan wiasnych gminy nalezy m.in. organizowanie selektywnego
zbierania odpadow, jak rowniez zapewnienie budowy, utrzymania i eksploatacji instalacji do
odzysku i unieszkodliwiania odpadéw oraz planowanie gosp odarki odpadami, nalezy wzmocni¢
mozliwosci tworzenia przez samorzady lokalne efektywnych i zgodnych z wymogami ochrony
Ssrodowiska, a jednoczesnie zabezpieczajgcych interesy mieszkancéw systeméw zbierania,
odzysku i unieszkodliwiania odpadéw. Stuzy¢ temu moze utatwienie gminom wykorzystywania
przepisow ustawowych, ktére juz dzi§ umozliwiajg przejmowanie od wiascicieli nieruchomosci
obowigzku w zakresie przekazywania odpadéw komunalnych do dalszego zagospodarowania.
Zadania te powinny by¢ realizowane przez gmine, jezeli to tylko mozliwe, we wspétpracy z
przedsiebiorcami, przy zachowaniu regut konkurenciji, ktére zagwarantujg w sposéb naturalny ich
wykonywanie za rozsadng cene. Proces tworzenia gminnych systemOw zbierania i
unieszkodliwiania odpadéw powinien obligatoryjnie wykorzystywaé procedury zamowien
publicznych oraz reguty partnerstwa publiczno — prywatnego wynikajgce z ustawy o partnerstwie
publiczno — prawnym (Dz. U. z 2005 r., Nr 169, poz. 1420). Stuzgce temu nowe rozwigzania
prawne powinny zabezpieczy¢ interesy tych przedsiebiorcow obecnie dziatajgcych na rynku,
ktorzy prowadzg swojg dziatalno$¢ zgodnie z wymaganiami prawa. Wprowadzenie
postulowanego ufatwienia jest istotne z punktu widzenia racjonalizacji nadzoru nad catym
systemem gospodarki odpadami komunalnymi, szczegdlnie w $wietle wymagan wynikajacych z
prawa Unii Europejskiej oraz potrzeby rozsadnego wykorzystania $srodkéw pomocowych.

Nalezy obja¢ wszystkich mieszkancéw zorganizowanymi systemami zbierania odpaddéw, w
szczegolnosci odpadow opakowaniowych, odpadéw niebezpiecznych pochodzacych z
gospodarstw domowych, odpadéw ulegajacych biodegradacji z uwzglednieniem selektywnej
zbidrki ,u zrédta”, aby zapewnié odpowiednie poziomy odzysku i recyklingu. Ponadto nalezy
zgodnie z wydanymi aktami prawnymi stworzy¢ gminne punkty zbiorki odpadow elektrycznych i
elektronicznych.

Nalezy wzméc oferte edukacyjng dla matych i $rednich przedsiebiorstw o mozliwosci
wykorzystywania $rodkéw z WFOSIGW, NFOSIGW oraz $rodkéw unijnych w zakresie
dostosowania prowadzonej gospodarki odpadami do standardéw unijnych.
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4.3. Dziatania zmierzajace do zapobiegania powstawaniu odpadéw

Ustawa o odpadach wymaga podjecia dziatan zapobiegajgcych powstawaniu odpadéw oraz
srodkéw majacych zapewni¢ poprawe gospodarki odpadami. Ustawa stanowi takze, ze ktokolwiek
podejmuje dziatania, ktérych skutkiem moze by¢ powstawanie odpadéw, powinien zaplanowac,
zaprojektowac¢ i prowadzi¢ swojg dziatalnos¢ tak, aby zapobiega¢ powstawaniu odpadéw lub
ogranicza¢ ilos¢ wytwarzanych odpadéw i ich szkodliwy wptyw na $rodowisko podczas produkcii,
eksploatacji i po zakonczeniu uzytkowania produktow. Faktyczne mozliwosci gminy w tym zakresie
sg jednak dos$¢ ograniczone. W przekonaniu autor6w najbardziej skuteczne sa mechanizmy
finansowe, ktérymi moze ona postugiwaé sie w odniesieniu do odpadéw komunalnych, co w
niniejszym opracowaniu znajduje odzwierciedlenie. Natomiast w przypadku odpadéw
przemystowych o ksztatcie stymulatorow decyduje ustawodawca.

Podczas wydawania pozwolen, zezwolen Ilub przyjmowania informacji o sposobach
gospodarowania odpadami nalezy bardzo doktadnie weryfikowac, najlepiej przy pomocy
niezaleznych biegtych, dane zawarte we wnioskach pod katem BAT (problematyka ta jest scisle
zwigzana z wdrozeniem procedur dotyczacych uzyskiwania pozwoleh zintegrowanych), po to by
ograniczac¢ legalne wytwarzanie nadmiernej ilo $ci odpadow.

Kolejnym krokiem weryfikacji wnioskéw musi by¢ poziom odzysku i recyklingu wytwarzanych
podczas produkcji odpaddéw. Ponadto istotnym elementem dziatania samorzadu musi byé edukacja
przedsiebiorcow, zwilaszcza tych mniejszych, gdyz poziom ich wiedzy w tym zakresie jest
zatrwazajacy.

Zapobieganie i minimalizacja wytwarzania odpadéw
Zapobieganie dotyczy wszystkich uczestnikéw zycia produktu, tj. projektantéw, producentéw,
dystrybutoréw, a takze konsumentow, a z chwilg gdy produkt staje sie odpadem komunalnym, takze
wtadz lokalnych odpowiedzialnych za gospodarke odpadami komunalnymi. Pod pojeciem
.Zapobieganie” rozumie sie wszystkie dziatania zlokalizowane zasadniczo przed wytworzeniem
odpadu lub przed jego przejeciem przez stuzby komunalne, ktére pozwalaja;
zmniejszy¢ ilosciowo strumien odpaddw, ktére wymagatyby usuniecia,
zmniejszy¢ ucigzliwos¢ odpaddw jako takich oraz ich przerdbki,
ufatwi¢ usuwanie (odzysk, unieszkodliwianie) odpadéw, a w szczegdlno Sci
wykorzystanie pozostatosci poprocesowych.
Redukcja ilosci wytwarzanych odpadéw moze by¢ osiggnieta poprzez:
zmniejszenie wytwarzania odpadow, gtéwnie w wyniku oddziatywan na zachowania
mieszkancow podczas zakupOw oraz stosowania produktow,
zmiany wytwarzanych odpadéw w kierunku pozadanych, specyficznych
materiatdw, ktére dadzg wtdrny obieg (wykorzystanie) odpadom wytwarzanym,
W efekcie zapobiegania i redukc;ji ilo $ci wytwarzanych odpadéw:
nastgpi redukcja prognozowanego znacznego wzrostu ilosci odpadéw, bedacego
gtéwnie rezultatem wzrostu ilo$ci odpadéw opakowaniowych oraz budowlanych,
nastgpi redukcja wzrostu kosztow, bedacych efektem modernizacji gospodarki
odpadami - akcja edukacyjna i uswiadamiajaca na rzecz minimalizacji wytwarzania
odpadéw moze istotnie wptynaé na zmniejszenie kosztéw gospodarki odpadami,
zatem wtadze lokalne majg uzasadnienie dla zarezerwowania w swoim ogélnym
budzecie wydatkow na wspomaganie reduk cji odpadow u zrodet,
ograniczone zostang problemy zwigzane z koniecznoscig poszukiwania nowych
lokalizacji dla instalacji przerobki odpadéw — istnieje potrzeba jak najlepszego i jak
najdtuzszego wykorzystywania instalacji,

4.4. Dziatania zmierzajace do redukcji ilosci odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji,
kierowanych na sktadowiska odpad 6w

Na odpady ulegajace biodegradacji sktadaja sie:
bioodpady kuchenne i ogrodowe,
odpady z terenéw zielonych,
odpady papieru i tektury opakowaniowe,
inne odpady papieru i tektury
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Dla odpadow ulegajacych biodegradacji oraz nieopakowaniowych odpadéw papieru i tektury
nie ustalono wymaganych stopni recyklingu. Poziomem odniesienia dla oceny zmniejszenia
zawartosci odpadow ulegajacych biodegradacji w odpadach sktadowanych jest rok 1995. Z unijnej
dyrektywy sktadowiskowej 1999/31/EC wynikajg jednoznaczne wymagania dotyczgce zmniejszenia
ilosci odpad6éw biologicznie rozktadalnych usuwanych na skfadowiska. Przyjmujac jej zatozenia,
zawarto$¢ odpadow ulegajacych biodegradacji w komunalnych odpadach sktadowanych nie moze
przekroczy¢:

w roku 2010 -75 % masy odpadow ulegajacych biodegradacji sktadowanych w roku 1995,
w roku 2013 -50 % masy odpadoéw ulegajacych biodegradacji sktadowanych w roku 1995,
w roku 2020 -35 % masy odpadoéw ulegajacych biodegradacji sktadowanych w roku 1995.

Zasadniczo w ramach gminy Kobylin mozna realizowac to poprzez:
recykling biodegradowalnych frakcji surowcowych — papieru i tektury,
recykling organiczny odpadéw kuchennych i zielonych — kompostowanie przydomowe
oraz kompostowanie lub fermentacja metanowa w instalacjach,

Recykling odpadéw papieru i tektury oraz recykling organiczny odpaddéw zielonych nie
zapewnig wymaganego stopnia redukcji masy sktadowanych odpadéw ulegajgcych biodegradacii.
Aby spetni¢ postawione zatozenia dotyczace redukcji ilosci odpaddéw ulegajacych biodegradacji w
odpadach skfadowanych konieczna bedzie, poza realizacjg przyjetych zatozen dotyczacych
selektywnej zbiérki tektury i papieru oraz odpadéw kuchennych i zielonych, kompostowan ie
przydomowe frakcji odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji na obszarach z zabudow g
jednorodzinna.

Kompostowaniu mozna podda¢ ponad 35 % odpadéw domowych, czyli w wymiernym stopniu
zmniejszy¢ ilo$¢ odpaddéw wymagajacych usuniecia z posesji, a co z tym zwigzane, znacznie
obnizy¢ koszty wywozu odpadow.

Uwaza sie, ze najlepsze efekty uzyskuje sie kierujgc do kompostowania odpady ulegajace
biodegradacji, takie jak:
- trawy,
listowie drzew i krzewow,
popielegnacyjne i pouzytkowe czesci roslin ozdobnych i uzytkowych, z rabat ogrodkow
dziatkowych i przydomowych,
popielegnacyjne i pouzytkowe czesci roslin z polowej i szklarniowej uprawy warzyw,
rozdrobnione gatezie drzew i krzewow,
zepsute i przeterminowane pasze i srodki zywnosci,
trociny i kora drzewna,
rozktadalne organiczne odpady domowe w skiad ktérych wchodza;
0 odpady spozywcze - roslinne i zwierzece,
o niekiedy takze papier - gtébwnie gazetowy i opakowaniowy.

Najprosciej proces kompostowania prowadzi sie w pryzmie kompostowe] utozonej
bezposrednio na gruncie. Jednak pryzma taka nie jest zbyt estetyczna, przez co coraz rzadziej
znajduje zastosowanie w zabudowie jednorodzinnej.

Obecnie na rynku dostepna jest szeroka oferta gotowych urzadzen do przydomowego
kompostowania odpadow ulegajacych biodegradacji. Dostepne sg kompostowniki drewniane i z
tworzyw sztucznych, o pojemnoséci od kilkuset litréw do ponad 1 m®. Rynek oferuje urzadzenia o
réznych rozwigzaniach technicznych: od prostych otwartych skrzynek bez dna do kompostownikow
zamknietych o izolowanych termicznie $cianach, z mozliwoscig regulacji dostepu powietrza.
Dostepne sg urzadzenia z dwoma otworami — zasypowym i oprOzniajgcym - do ciggtego
prowadzenia kompostowania oraz wytgcznie z otworem zasypowym do kompostowania w cyklach
czasowych - gotowy kompost usuwany jest po rozbieraniu catej kompostowanej masy.

Niezaleznie od przyjetego rozwigzania wazne jest stworzenie optymalnych warunkéw dla
przebiegajacego procesu. Dobry kompostownik powinien zapewni ¢:

dobre napowietrzanie kompostowanego materiatu,

odprowadzanie nadmiaru wilgoci z pryzmy przy mozliwosci nawadniania materiatu,

dostepnos¢ do gotowego kompostu w trakcie trwania procesu,
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state warunki prowadzonego procesu, umo zliwiajace aktywno$¢ mikroorganizméw takze przy
niekorzystnych warunkach pogodowych.

Ponizej przedstawiono przyktadowy kompostownik z tworzyw sztucznych. Cena urzadzen
zalezy od przyjetego rozwigzania i waha sie od kilkudziesieciu ztotych do ponad tysigca ztotych

Rysunek 2 Pojemnik do kompostu SSI SCHAFER - CT-120L

Tabela 11. Poréwnanie r6znych rozwigzah kompostowania przydomowego

zalety wady
pryzma bral_< _nakfrfldém_/ inwestycyjnych - niska estetyka prowadzenia
Kom tow mozliwos¢ duzego przerobu procesu o _
postowa o
kompostu - konieczno$¢ uszczelnienia podtoza
prosty - niskie koszty - niska trwatos¢ urzadzenia
kompostownik - mozliwos¢ samodzielnego - proces prowadzony porcjowo
drewniany wykonania - koniecznosc¢ uszczelnienia podtoza
wysoka trwato$¢ urzadzenia
ciggty proces kompostowania

Dalsze zmniejszenie zawartosci frakcji biorozktadalnych w odpadach sktadowanych mozliwe
jest przez:

zwiekszenie skutecznosci selektywnej zbiorki frakcji surowcowych podatnych na
biologiczny rozktad (papier i tektura),
wydzielenie z frakcji grubej po mechanicznej obrébce odpadéw mieszanych frakcji
surowcowych podatnych na biologiczny rozktad (papier i tektura),
przeznaczenie do produkcji paliwa alternatywnego frakcji grubej po mechanicznej
obrébce odpadéw mieszanych,
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termiczne przeksztalcanie catosci odpadéw mieszanych lub czesci pozostatej po
mechaniczno-biologicznej obrébce odpaddw,

4.5. Zatozone cele gospodarki odpadami sektora komunalnego
Przyjeto zasadnicze zatozenie, ze gospodarka odpadami w gminie Kobylin bedzie
realizowana jako system zintegrowany, zgodny z zasadami zrbwnowa zonego rozwoju.
Zintegrowana gospodarka odpadami jest procesem systematycznego wdrazania rozwigzan
organizacyjnych technologicznych i strategicznych, zapewniajacych minimalizacje wytwarzania
odpadéw oraz racjonalny odzysk lub unieszkodliwianie wszystkich wytwarzanych odpadéw przy
spetnieniu wymagan ochrony srodowiska oraz minimalizacji catkowitych kosztéw.
Wdrozenie zintegrowanej gospodarki odpadami powinno opiera¢ sie na pieciu podstawowych
zasadach, tj.:
- uwzglednieniu w planowaniu koncepcji gospodarki odpadami kombinacji wielu
metod postepowania z nimi (odzysku, przeksztatcania, unieszkodliwiania) bez
dyskryminowania zadnej z metod przed rozpoczeciem prac planistycznych. Z reguty,
skojarzenie kilku metod daje lepsze efekty niz wybor tylko jednej z nich, lub
stosowanie rozwigzan przeciwstawnych.
przeanalizowaniu w programie strategicznym kilku scenariuszy o zréznicowanych
udziatach poszczeg6lnych metod postepowania z odpadami, a nastepnie wyborze
optymalnego scenariusza przy uwzglednieniu kryteriow technologicznych,
ekonomicznych i ekologicznych.
uwzglednieniu w planowaniu zintegrowanego systemu gospodarki odpadami
wszystkich uwarunkowan, w tym: politycznych, spoteczno-gospodarczych,
technicznych, technologicznych, finansowych, organizacyjnych, srodowiskowych.
biezagcym monitoringu i kontroli systemu w trakcie jego realizacji i eksploatacii,
reagowanie na zmiany uwarunkowan, ktére stanowily podstawe opracowania
koncepcji i programu strategicznego zintegrowanej gospodarki odpadami (w tym np.
ilosci, sktadu i wtasciwosci odpadéw, podstaw prawnych gospodarki odpadami,
analiz marketingowych dotyczacych odzyskiwanych surowcow, energii itp.) i
wprowadzanie niezbednych korekt.
uzyskaniu spotecznej akceptacji dla projektowanej strategii zintegrowanej
gospodarki odpadami.

Prawidtowa gospodarka odpadami nalezy do zasadniczych probleméw ochrony $rodowiska.
Nowa polska legislacja z zakresu ochrony srodowiska oraz gospodarki odpadami postawita szereg
wymagan dotyczacych sposobu rozwigzania tego problemu. Do zasadniczych instrumentéw, ktére
umozliwig rozwdj racjonalnej gospodarki odpadami, nalezy zaliczyé opracowywanie i wdrazanie
planéw gospodarki odpadami na wszystkich poziomach podziatu administracyjnego kraju, od skali
krajowej do poziomu gminnego.

Opracowany Krajowy Plan Gospodarki Odpadami (KPGO) stanowi poziom odniesienia dla
regionalnych (wojewodzkich) plandw gospodar ki odpadami. Jest on jednocze $nie odzwierciedleniem
strategii gospodarki odpadami przyjetej przez rzad dla wypetnienia zobowigzan wynikajacych z
krajowego oraz unijnego prawa gospodarki odpadami, a takze szeregu dokumentéw krajowych i
zagranicznych dotyczacych zasad i strategii zrwnowazonego rozwoju.

KPGO, okreslit zasadnicze potrzeby w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi:

0 w zakresie zbiorki odpadéw — objecie 100 % mieszkancéw zorganizowang zbidrkg
odpadéw komunalnych i stworzenie jednolitego w skali kraju systemu ewidencji
powstajacych odpadéw i wywozonych przez stuzby specjalistyczne oraz
zdecydowany rozwoj systemow selektywnej zbiérki odpadéw, w tym odpadow
ulegajacych biodegradaciji,

0 w zakresie wdrazania systemowych rozwigzan w gospodarce odpadami -
organizacja minimum kilkudziesieciu w skali kraju ponadgminnych struktur
gospodarki odpadami komunalnymi dla realizacji wspélnych przedsiewziec,
planowanie i realizacja rozwigzan kompleksowych,  zintegrowanych,
uwzgledniajacych wszystkie wytwarzane odpady, mozliwe do wspolnego
zagospodarowania, niezaleznie od zrodta ich pochodzenia,
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o w zakresie techniczno-technologicznym — intensyfikacja proceséw przeksztatcania
odpadéw przed skladowaniem poprzez wdrazanie metod biologicznych,
mechaniczno-biologicznych i termicznych,

0 w zakresie podnoszenia $wiadomosci spotecznej — szeroka akcja edukacyjno-
uswiadamiajaca z wykorzystaniem wszystkich dostepnych metod i srodkéw.

Przyjeto siedem zasadniczych zatozeh dla rozwoju gospodarki odpadami mozliwych do
realizacji w gminie Kobylin:
0 zintegrowane podejscie do gospodarki odpadami,
zapewnienie zorganizowanej zbiorki catej ilosci wytwarzanych odpadéw,
minimalizacja ilosci odpaddw oraz zmniejszenie ich potencjatu szkodliwosci,
wzrost recyklingu, w tym recyklingu organicznego,
sktadowanie odpadéw wczesniej przeksztatconych,
zwiekszony udziat spoteczny w procesie podejmowania decyzji,
efektywna ochrona zdrowia i zycia ludnosci oraz srodowiska przed odpadami.

OO0OO0OO0OO0Oo

Realizacja tych zatozehn jest zgodna z gtéwnymi zasadami gospodarowania odpadami
wynikajgcymi z prawa unijnego i krajowego, a w szczegolnosci z:

o hierarchig postepowania z odpadami,

0 zasadg bliskosci,

0 zasadg samowystarczalnosci w skali kraju (i regionu) - stworzenia zintegrowanej
sieci instalacji i urzadzen

0 i pozwoli na osiggniecie zasadniczego celu - wdrozenia najlepszej praktycznej
(wykonalnej) opcji gospodarowania odpadami, spetniajgcej wymogi ochrony
Srodowiska.

45.1. Selektywna zbiorka odpadéw komunalnych

Konieczno$¢ wprowadzenia systemu selektywnej zbidrki odpadéw na terenie gminy wynika z
obowigzku natozonego na gmine przez zapisy ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz.U.
2007 Nr 39. poz. 251 tekst ujednolicony) oraz ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu
czystosci i porzgdku w gminach (Dz.U. 2005 nr 236 poz. 2008 tekst ujednolicony).

Osiggniecie zaktadanych celéw w zakresie zbierania odpadéw komunalnych wymaga
realizacji nastepujacych dziatan:

kontrolowania przez gminy stanu zawieranych umow przez wtascicieli nieruchomosci z firmami
odbierajgcymi odpady, co skutkowa¢ powinno objeciem stosownymi umowami 100 %
mieszkancow kraju;

kontrolowania przez gminy sposobéw i zakresu wypetniania przez podmioty posiadajace
zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci ustalen zawartych w ww. zezwoleniach dotyczacych metod oraz miejsc
prowadzenia odzysku i unieszkodliwiania odpadow;

doskonalenie systemow ewidencji wytwarzanych, poddaw anych odzyskowi oraz unieszkodliwianiu
odpadéw komunalnych.

4.5.2. Proponowane zatozenia odnosnie segregacji odpadéw.
Wiasciciele nieruchomosci majg obowigzek selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, z
podziatem na:
odpady surowcowe w tym: makulatura i opakowania kartonowe, butelki szklane, tworzywa
sztuczne (opakowania chemii gospodarczej, butelki PET, torebki plastikowe i reklamowki),
puszki metalowe itp.;
odpady ulegajace biodegradaciji, o ile nie sg zagospodarowane we wiasnym zakresie:
(o] odpady kuchenne
o] odpady zielone (roslinne)
odpady zmieszane, (niesegregowane badz balast z popiotem);
ponadto, w dostosowaniu do indywidualnych potrzeb, nale zy wyodrebniac:
o] odpady wielkogabarytowe;
o] odpady budowlane;
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o] odpady niebezpieczne wytwarzane w grupie odpadéw komunalnych;
(o] zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny pochodzacy z gospodarstw domowych.

4.5.3. Proponowane sposoby segregacji odpadow naterenie objetym systemem.

Dla potrzeb selektywnej zbiorki odpadéw stosuje sie odpowiednio oznakowane (logo, adres, nr
telefonu i nazwa przedsiebiorstwa wywozowego oraz rodzaj zbieranego asortymentu odpadow)
pojemniki lub worki.

Sposbb segregacji:

o] zabudowa jednorodzinna — system segregacji ,u zrédia” czyli pojemniki lub worki do
segregacji umiejscowione na posesji. Segregacja u zrédta mozliwa jest réwniez do
zastosowania w zabudowie wielorodzinnej w miejscach gdzie nie mozliwe jest ustawienie
kontenerow do segregacji ,na donoszenie”

o} zabudowa wielorodzinna — system segregac;ji ,na donoszenie” czyli zestawy konteneréw
na poszczegolne frakcje odpadoéw umiejscowione w ogoélnodost epnych punktach.

Odpady surowcowe:

a) w zabudowie jednorodzinnej skfadane sg one do pojemnikéw lub workéw i przekazywane
podmiotowi uprawnionemu zgodnie z harmonogramem;

b) w zabudowie wielorodzinnej skfadane sa w zestawach konteneréw umieszczonych w
ogdlnodostepnych punktach. llos¢ takich punktéw powinna zosta¢ ustalona w oparciu o zasade,
ze 1 punkt powinien przypadac¢ na ok. 150 mieszkancow;

Selektywna zbidrka odpadéw opakowaniowych w lokalnych punktach ich gromadzenia (zestawach
pojemnikéw) obejmujaca papier, szkto kolorowe i biate, tworzywa sztuczne oraz opakowania
wielomateriatowe powinna by¢ prowadzona zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Gospodarki i Pracy z
dnia 25 pazdziernika 2005r. w sprawie szczegbélowego sposobu postepowania z odpadami
opakowamowym| (Dz. U. z 2005r. nr 219, poz. 1858):
Do pojemnikéw na papier, tekture opakowaniowg i nieopakowaniowa nie nalezy wrzucaé
odpadow, ktérych mozliwos¢ odzysku jest watpliwa, m.in.: opakowan z pozostatoscig (np.
zywnosci, wapna, cementu), opakowan wielowarstwych, kalki technicznej, prospektéw,
foliowanych i lakierowanych katalogéw.
Do pojemnikéw na opakowania szklane nalezy wrzucaé szkio z podziatem na biate — kolorowe;
Nie nalezy natomiast wrzuca¢ odpadodw, ktérych mozliwos$¢ odzysku jest watpliwa, m.in.: ceramiki
(porcelana, naczynia typu arco, talerze, doniczki), luster, szkta budowlanego (szyby okienne, szkto
zbrojone), szyb samochodowych, szklanych opakowan farmaceutycznych i chemicznych z
pozostatosciami zawartosci.
Do pojemnikéw na opakowania z tworzyw sztucznych oraz wielomateriatowe nie nalezy wrzucaé
odpadow, ktérych mozliwosé odzysku jest watpliwa, m.in.: tworzyw sztucznych pochodzenia
medycznego, mokrych folii, opakowan i butelek po olejach i smarach, puszek i pojemnikéw po
farbach i lakierach, opakowan po $rodkach chwasto- i owadobdjczych

Witasciciele nieruchomosci mogg przekazywa¢ we wilasnym zakresie selektywnie zbierane we
wihasnych pojemnikach odpady komunalne do punkt 6w odbioru odpaddw, zlokalizowanych najczesciej
przy sktadowiskach odpadow.

Odpady ulegajace biodegradacji:

a) w zabudowie jednorodzinnej, o ile nie sg zagospodarowywane we wiasnym zakresie, zbierane
sq do pojemnika lub worka na odpady ulegajace biodegradacji i przekazywane podmiotowi
uprawnionemu zgodnie z harmonogramem;

b) w zabudowie wielorodzinnej odpady te powinny by¢ sktadane do specjalnych pojemnikéw
ustawionych przy zestawach kontenerow do segregacji odpadéw surowcowych.
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Powstajace na terenie nieruchomosci odpady ulegajace biodegradacji, kiére nie sg gromadzone w
workach przeznaczonych do ich zbiérki, mogg by¢ kompostowane we wilasnym zakresie przez
wiascicieli nieruchomosci:

1) potozonych na terenach wiejskich;
2) ogroddw i dziatek potozonych na terenach ogrodéw dziatkowych;
3) gospodarstw rolnych na terenach miejskich.

Kompostowanie odpaddéw nie moze by¢ uciazliwe.

Odpady zmieszane (nieseqgregowane),

W tym balast i popiot sktadane sg do pojemnikéw lub konteneréw i przekazywane podmiotowi
uprawnionemu zgodnie z harmonogramem. W wypadku zanieczyszczenia lub zmieszania r6znych
rodzajow odpadéw zbieranych selektywnie sg one traktowane jako odpady niesegregowane
(zmieszane).

Odpady wielkogabarytowe:

O ile nie sg zagospodarowywane we wiasnym zakresie, sktadane sg do oddzielnych konteneréw
dostarczonych przez podmiot uprawniony lub wystawiane w uzgodnionym miejscu, z ktdrego sg
odbierane przez podmiot uprawniony.

Odpady budowlane:
Odpady stanowigce pozostatosci po remoncie i modernizacji lokali, np. gruz itp., powinny by¢
gromadzone w specjalnych pojemnikach (kontenerach), w sposéb niepowoduj acy pylenia.

Odpady niebezpieczne:

Wytwarzane w grupie odpadéw komunalnych, powinny byé przekazywane do mobilnego punktu
odbioru odpadéw niebezpiecznych Ilub bezposrednio do gminnego punktu zbiérki odpadéw
niebezpiecznych, mogacego mie¢ lokalizacje przy Zaktadzie;

Zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny:

Pochodzacy z gospodarstw domowych wiasciciele nieruchomosci:

a) przekazujg do sprzedawcy detalicznego lub hurtowego, jezeli nabywajg sprzet nowy tego
samego rodzaju;

b) przekazujg do punktu zbierania, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 16 ustawy o zuzytym sprzecie
elektrycznym i elektronicznym (Dz. U. z 2005r. nr 180, poz. 1495);

c) wystawiajg w miejscu odbierania odpadéw, w terminach podanych przez podmiot uprawniony
do odbioru odpadéw komunalnych;

4.5.4. Rodzaje urzadzen przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych

Pojemniki i kontenery przeznaczone do gromadzenia odpadéw komunalnych powst atych na
terenie nieruchomos$ci spetnia¢ musza nastepujace wymagania:
- musza by¢ dostosowane do urzadzen zatadowczych pojazdéw stuzacych do ich oprézniania,
- muszg spetnia¢ wymagania okreslone w Polskich Normach,
- wprowadzane do uzytku nowe pojemniki muszg posiadac, zgodnie z przepisami ustawy z dnia
30 sierpnia 2002r. o systemie oceny zgodno $ci (Dz. U. nr 166, poz.1360 z p6zn. zm.), certyfikat
lub deklaracje zgodnosci.

Proponuje sie nastepujace rodzaje i pojemnosci urzadzen przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych:
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kosze uliczne o pojemnosci od 20 |1 do 110 I;

worki na odpady surowcowe o pojemnos$ci 801, 1001, 1201, 2401;

pojemniki na odpady surowcowe o pojemnosci 1101, 120 [, 240 |, 1100 I;

pojemniki na odpady ulegajgce biodegradacji o pojemnosci 1201, 240 I;

pojemniki na odpady zmieszane o pojemnosci 110 |, 1201, 2401, 1100 [;

kontenery przeznaczone do selektywnej zbiérki odpadéw surowcowych o pojemnosci od 800 |
do 7000 [;

kontenery na odpady zmieszane o pojemnosci od 700 | do 8000 I;

4.55. Pojemnos$é urzadzen do zbierania odpadéw.

Dla nieruchomosci z lokalami mieszkalnymi sumaryczne pojemnosci poszczegélnych rodzajow
urzadzen do zbierania odpadéw powinny zostaé ustalone przez wiasciciela nieruchomosci i podmiot
uprawniony w oparciu o tygodniowe wskazniki nagromadzenia odpadéw oraz dostosowany do nich
cykl odbioru - minimum:

3 litry/mieszkanca dla odpadéw ulegajacych biodegradacii;

2 litry/mieszkanca dla odpadow surowcowych;

5 litrow/mieszkanca dla odpadéw komunalnych zmieszanych.

Dla nieruchomosci z lokalami uzytkowymi sumaryczne pojemnosci poszczegdlnych rodzajow
urzadzen do zbierania odpadéw powinny zostaé ustalone przez wiasciciela nieruchomosci i podmiot
uprawniony w oparciu o przyjete tygodniowe wskazniki nagromadzenia odpadow (tacznie wszystkich
rodzajow) oraz dostosowany do nich cykl odbioru, wynosz gce - minimum:
dla zaktadow rzemiesiniczych, produkcyjnych i ustugowych o charakterze produkcyjnych - 10 |
na kazdego zatrudnionego;
dla lokali ustugowych o charakterze nieprodukcyjnym — 6 litréw na kazdego zatrudnionego;
dla lokali handlowych:
o do 1000 m? — na kazde 100 m? pojemnik o pojemnosci co najmniej 100 |
0 powyzej 1000 m? — pojemnik o pojemnosci co najmniej 1000 |
dla lokali gastronomicznych - 10 | na jedno miejsce konsumpcyjne;
dla punktéw handlowych i gastronomicznych poza lokalem - 10 | na kazdego zatrudnionego
pracownika, jednak co najmniej jeden pojemnik o pojemno $ci 100 I;
dla ulicznych punktow tzw. matej gastronomii - co najmniej jeden pojemnik 100 .

Dla nieruchomosci z obiektami uzytecznosci publicznej sumaryczne pojemnosci poszczegolnych
rodzajéw urzadzen do zbierania odpadéw powinny zosta ¢ ustalone przez wtasciciela nieruchomosci i
podmiot uprawniony w oparciu o przyjete tygodniowe wskazniki nagromadzenia odpadow (facznie
wszystkich rodzajow) oraz dostosowany do nich cykl odbioru, wynoszace - minimum:

dla szkdt wszelkiego typu, przedszkoli, ztobkéw — 3 litry na kazdego studenta, ucznia, dziecko i

pracownika;

dla szpitali (z wytaczeniem oddziatow zakaznych), internatow, sanatoriéw, hoteli, pe nsjonatow

itp. - 10 | na jedno t6zko;

dla urzedéw, instytucji, biur itp. — 3 litry na kazdego pracownika.

45.6. Czestotliwosé i sposéb pozbywania sie odpadéw komunalnych z terenu
nieruchomosci oraz terenéw przeznaczonych do uzytku publicznego

Proponuje sie nastepujace czestotliwosci wywozu poszczegélnych rodzajéw odpaddéw komunalnych:

dla odpaddéw surowcowych:
w zabudowie jednorodzinnej — co najmniej jeden raz w miesigcu,
w wielorodzinnej oraz lokalach uzytkowych i uzytecznosci publicznej - na biezgco, tak aby
pojemniki nie ulegaty przepetnieniu, jednak nie rzadziej niz jeden raz na miesiac;
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dla odpaddw ulegajgacych biodegradacii:

. w zabudowie jednorodzinnej oraz lokalach uzytkowych i uzytecznosci publicznej - dwa razy w
miesigcu w okresie od 1 pazdziernika do 30 kwietnia; jeden raz w tygodniu w pozostatych
czesciach roku,

w zabudowie wielorodzinnej - minimum dwa razy w tygodniu, tak aby pojemniki nie ulegaty
przepetnieniu;

dla odpadéw komunalnych zmieszanych :
w zabudowie jednorodzinnej oraz lokalach uzytkowych i uzytecznosci publicznej - nie rzadziej
niz jeden raz na dwa tygodnie, tak aby pojemniki nie ulegaty przepetnieniu;
w zabudowie wielorodzinnej - od jednego do dwdch razy w miesigcu, tak aby pojemniki nie
ulegaty przepetnieniu;

dla odpadéw niebezpiecznych — co najmniej jeden raz w kwartale, w przypadku po $rednictwa
mobilnego punktu odbioru;

odpady wielkogabarytowe, budowlane bedg odbierane na indywidualne zgtoszenie;

4.6. Harmonogram realizacji przedsiewzieé i koszty wdrazania PGO

W celu poprawy sytuacji w zakresie gospodarki odpadami, oraz rozwoju systemu na terenie
gminy Kobylin nalezy zrealizowa¢ przedsiewzigcia opisane w harmonogramie na lata 2008 — 2015

Tabela 12. Harmonogram najwazniejszych przedsiewzieé¢ na lata 2008-2015 oraz instytucje
odpowiedzialne za ich realizacje oraz potencjalne zrédta ich finansowania.

Ok | . Fr6dk Przewidywany
Lp. Przedsiewzigcie res nstytucja _fodio koszt realizacji
realizacji odpowiedzialna | finansowania [f]
PFOSIGW, 40 000
budzet gminy,
Objecie 100% mieszkancow gminy srodki wtasne
1 zorganizowang zbiérka odpadéw | 2008 - 2009 uG firm zajmujgcych
komunalnych. sie gospodarka
odpadami na
terenie gminy,
WFOSIGW, 50 000
Zwiekszenie skutecznosci UG, firmy PF.OS'GV.V’
Lo - o . budzet gminy,
selektywnej zbiorki odpadow zajmujace sie X .
. . Srodki wtasne
2 | surowcowych od mieszkancéw oraz | 2008 - 2011 gospodarka fi P
i ) . - irm zajmujacych
od matych i Srednich podmiotow odpadami na sie qospodark
gospodarczych terenie gminy (? dg[’)a drz)ami naa
terenie gminy,
WFOSIGW, 20 000
Rozwdj systemu gromadzenia PFOSIGW,
odpadéw zielonych, firmy zajmujace budzet gminy,
3 niebezpiecznych, 2008 - 2015 sie gospodarka, srodki wtasne
wielkogabarytowych i budowlanych, odpadamina | firm zajmujacych
odpadow elektrycznych i terenie gminy, UG | sie gospodarka
elektronicznych odpadami na
terenie gminy,
WFOSIGW, 4 000 000
A PFOSIGW,
wiasciciele wlasciciele
4 Usuniecie azbestu z terenu gminy | 2015 - 2032 | nieruchomosci, nieruchomosci
uG . o
budzet gminy,
fundusze unijne
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UG, firmy 10000
Rozwdj $wiadomosci ekologicznej zajmujace sie WFOSIGW,
5 mieszkancow w zakresie 2008 - 2015 gospodarkg PFOSIGW,
postepowania z odpadami odpadami na budzet gminy,
terenie gminy
. 93 000 / rok
Integracja, rozbudowa, WEOSIGW
modernizacja systemu gospodarki PEOSIGW '
6 | odpadamidla Zwigzku Gmin Zlewni | 2008 - 2015 UG budzet min’
Gornej Baryczy (ZZO Kozmin Wikp. fun duszguni')r,{e

— Ostréw Wikp.) J

5. Zrodta finansowania zadan w zakresie ochrony srodowiska i gospodarki odpadami

Wedtug kryterium podmiotowego, zrédta finansowania zadan w zakresie ochrony srodowiska i
gospodarki odpadami mozna podzieli¢ na:

publiczne,

niepubliczne (prywatne)

mieszane: publiczno — prywatne.

Podziat ten ma podstawowe znaczenie w kontek$cie przygotowywania tzw. ,montazy”
finansowania zadan (w tym inwestyciji).

5.1. Srodki publiczne

Gdy chodzi o $rodki publiczne, to ich pozyskiwanie, dysponowanie i rozliczanie wykonywane
jest na podstawie prawa i w granicach prawa. Sg to $rodki wydatkowane gtéwnie przez
administracje publiczng, ktéra zwigzana jest zasadq legalizmu: dziatania zgodnego z prawem i na
podstawie prawa. Podstawowym aktem prawnym, regulujgcym zasady gospodarki finansowej w
sektorze finanséw publicznych jest ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2005 r. nr 249 poz. 2104 ze zmianami). W przedmiotowym zakresie opracowania, do
$srodkéw publicznych ustawa zalicza:

dochody publiczne: daniny publiczne i pozostate dochody (m. in. optaty za
korzystanie ze srodowiska),
niepodlegajace zwrotowi $rodki pochodzgce ze zrodet zagranicznych,
przychody jednostek sektora finansow publicznych, pochodz ace z dziatalnosci
finansowe;.
Gospodarke s$rodkami publicznymi prowadza jednostki sektora finanséw publicznych, do
ktorych w przedmiotowym zakresie ustawa zalicza:
1. organy administracji rzadowej, jednostki samorzadu terytorialnego i ich
organy, oraz zwigzki komunalne i ich organy,
2. jednostki budzetowe, zaktady budzetowe i gospodarstwa pomocnicze
jednostek budzetowych,
fundusze celowe (a wiec fundusze ochrony s$rodowiska i gospodarki
wodnej),
panstwowe szkoty wyzsze,
samodzielne publiczne ZOZ-y i instytucje kultury,
ZUS, KRUS iich fundusze,
Narodowy Fundusz Zdrowia,
panstwowe i samorzadowe osoby prawne, wykonujace zadania z zakresu
uzytecznosci publicznej (z wyjatkiem przedsiebiorstw, bankéw i spotek
prawa handlowego).

w

NG A

Zasady pozyskiwania i wydatkowania $rodkow publicznych, w tym na cele ekologiczne,
okreslone sg ustawami i rozporzgdzeniami wydanymi na ich podstawie. Pomijajac nawet pobiezng
analize tych aktow prawnych, trzeba tylko wspomnie¢, ze wszelkie zaméwienia udzielane przez

52




AN
Aktualizacja Planu Gospodarki Odpadami dla Miasta i Gminy Kobylin ';li*fj

podmioty sektora finanséw publicznych, albo z wykorzystaniem $rodkéw publicznych, ktére
stanowig ponad 50% wartosci finansowanego zadania, dokonywane sg wedtug zasad okreslonych
w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowie i publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2007 r.
Nr 223, poz. 1655).

Redystrybucja  $rodkéw  publicznych, z przeznaczeniem na realizacje zadan
proekologicznych, zaréwno w sektorze finanséw publicznych, jak te zZ przez podmioty prywatne, czy
publiczno-prywatne odbywa sie w sposob bezposredni. Sg to udzielane bezposrednio inwestorom
dotacje celowe do realizowanych, konkretnych projektéw. Podmiotem dotujgcym moga byé
dysponenci czesci budzetowych budzetu panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego;
fundusze ochrony s$rodowiska i gospodarki wodnej; fundacje; instrumenty finansowe programéw
pomocowych UE.

Pozyczki preferencyjne, udzielane przez narodowy i wojewddzkie fundusze ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej oraz kredyty preferencyjne udzielane przez banki komercyjne (z
doptatg ze s$rodkéw publicznych do kosztéw oprocentowania) nie sg zaliczane do publicznych
zrédet finansowania.

5.2. Srodki niepubliczne (prywatne)

Pamietajac. ze chodzi o zrédta pozyskiwania srodkéw trzeba zauwazy¢é, iz Srodki pozyskane
przez podmioty sektora finanséw publicznych, ze zrdédel niepublicznych (z kredytéw, pozyczek)
stajg_sie przychodami tych podmiotéw. Przychody podmiotéw sektora finanséw publicznych sa
$rodkami publicznymi, a wiec ich wydatkowanie podlega rygorom finanséw publicznych.

Kredyty

Podstawowym, prywatnym zrédtem pozyskiwania srodkéw na realizacje zadan w ochronie
Srodowiska i gospodarce odpadami sg kredyty. Jesli chodzi o jednostki sektora finansow
publicznych, to kredyt, w rozumieniu ustawy o zamoéwieniach publicznych, jest ustuga bankowa.
Tak wiec, pomijajac specyficzne regulacje prawne, do zaciggania kredytow przez podmioty sektora
finanséw publicznych, stosuje sie przepisy ustawy o zamoéwieniach publicznych. Jednostki
samorzadu terytorialnego zaciggajgce zobowigzania kredytowe, muszg spetni¢ caty szereg
warunkéw i przeprowadzi¢ wymagane procedury:

1. zadanie musi by¢ umieszczone w budzecie lub wieloletnim programie inwestycyjnym,
lub wynika¢ z kontraktu wojewddzkiego, w kazdym jednak wypadku zadanie musi by¢
ujete w wykazie stanowigcym zatacznik do uchwaty budzetowe;j.

2. uchwata budzetowa musi zawiera¢ upowaznienia dla organu wykonawczego, do
zaciggania zobowigzan finansowych,

3. taczna kwota przypadajacych w roku budzetowym sptat rat kapitatowych i odsetek od
udzielonych kredytéw, pozyczek, emisji obligacji, potencjalnych sptat kwot wynikajgcych
z udzielonych poreczen nie moze przekracza¢ 15% planowanych na dany rok
dochoddw,

4. ‘faczna kwota diugu na koniec roku budzetowego nie moze przekracza¢ 60 % dochodéw
budzetowych w danym roku,

5. ustuga kredytowa zamawiana jest w drodze przetargu, a w wypadku kredytow
zacigganych na czas dtuzszy niz trzy lata wymagana jest zgoda Prezesa Urzedu
Zamoéwien Publicznych,

6. zamowienie ustugi kredytowej, poprzedza wydanie opinii przez regionalng izbe
obrachunkowa - 0 mozliwosci sptaty kredytu,

7. zaciggniecie kredytu dtugoterminowego (ktérego catkowita sptata nastgpi po uptywie
biezacego roku budzetowego), po przeprowadzeniu procedury przetargowej nalezy do
wytgcznej wiasciwosci organu stanowigcego jednostki samorzgdu terytorialnego.

5.2.1. Pozyczki
W zakresie przedmiotowego opracowania, instytucja pozyczki omawiana jest w
kontekscie srodkéw, ktore mogg by¢ pozyskiwane w drodze umowy pozyczki z narodowego i
wojewddzkich Funduszy Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Aby lepiej zrozumieé zamiar
ustawodawcy, ktéry wybrat takg forme finansowania zadan w ochronie $srodowiska i gospodarce
odpadami, nalezy wskazaé¢ na roznice miedzy instytucjami pozyczki i kredytu. Pozyczka jest
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instytucjg prawa cywilnego, jej istota polega na zobowigzaniu do przeniesienia na wtasnosé
biorgcego pozyczke okreslonej ilosci pieniedzy. Nie jest to umowa wzajemna, ale dwustronnie
zobowigzujaca i nieodptatna. Biorgcy pozyczke zobowigzuje sie do jej zwrotu. Dlatego ustalenie
odptatnosci za mozliwos¢ korzystania z pozyczki w formie odsetek nie prowadzi do
ekwiwalentnosci swiadczen. Przeniesienie wtasnosci na biorgcego pozyczke powoduje, ze moze
on swobodnie nig dysponowaé. Pozyczka jest instytucjg, ktérej strong moze by¢ kazdy podmiot,
majacy zdolno$¢ do czynnosci prawnych. Kredyt jest instytucjg o innej konstrukcji. Jest to
stosunek prawny oparty na umowie, ktérej co najmniej jedng strong jest bank, a polega na
zobowigzaniu sie banku do postawienia do dyspozycji kredytobiorcy okre slonej ilosci pieniedzy i
zobowigzaniu kredytobiorcy do zwrotu wykorzystanych $srodkéw wraz z odsetkami. Kredytobiorca
nie jest witascicielem $rodkéw postawionych do jego dyspozycji przez bank, dlatego zakres
swobody korzystania ze srodkdw okresla bank — jako strona umowy kredytu. Kredytu mogag
udziela¢ tylko banki. Dlatego instytucje udzielajgce pozyczek, swiadczace ustugi zwigzane z
transferem $rodkow, towarzystwa leasingowe i t. p. prawo bankowe zalicza do instytucji
finansowych. Narodowy i Wojewd6dzkie Fundusze Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej sa
instytucjami finansowymi dlatego nie podlegaj g rygorom prawa bankowego.
Dokonujgc charakterystyki pozyczki, jako instrumentu finansowania zadan w zakresie
ochrony $rodowiska, nalezy wymieni¢ nastepujgce cechy:
swobode kontraktowania, gdyz Ksiega Il Kodeksu Cywilnego — Zobowigzania,
ktorej instytucjg jest pozyczka, opiera sie na ogolnej zasadzie swobody umow
(art.351" KC). Wzory uméw moga byé w miare swobodnie ksztattowane przez
organy funduszy,
prostota procedury, ktéra jest skutkiem wytgczenia pozyczek spod rygoréw prawa
bankowego, a takze pewnej typizacji pozyczkobiorcow, ktorej skutkiem jest
uproszczenie analizy zdolnosci kredytowej,
swoboda ksztattowania stop procentowych, uzalezniona od organéw funduszy,
pozwalajaca na stymulowanie stopg procentowg pozyczki i dotacja, korzystnych z
punktu widzenia ochrony s$rodowiska i zroéwnowazonego rozwoju kierunkow
inwestowania i modernizowania,
zewnetrzne zasilanie zasobéw pozyczkowych funduszy, ktérych dochodem sag
ustawowo okreslone udziaty w dochodach z optat za korzystanie ze Srodowiska i
kar; dzieki temu zasilaniu organy funduszy moga przy pomocy instrumentow
finansowych prowadzi¢ polityke proekologiczna.

5.2.2. Leasing
Finansowanie inwestycji w dziedzinie ochrony srodowiska i gospodarki odpadami dotyczy ¢
moze réwniez zakupu maszyn i urzadzen, pojazdow specjalnych itp. Realizacja oczyszczalni
$ciekoéw, czy skfadowiska odpadow komunalnych zwykle obcigza gmine. Zakup kompaktora,
spycharki, dmuchaw, czy pomp dla oczyszczalni $ciekbw moze by¢ zrealizowany ze $rodkéw
spotek komunalnych. Zwykle spotki komunalne gospodarujg mieniem gminnym, same nie
posiadajac znacznego kapitatu. Finansowanie tego rodzaju zakupéw kredytem bankowym jest
zwykle nierealne, z powodu zbyt niskiej zdolnosci kredytowej spotek. Leasing jest niezwykle
dogodng formg finansowania, poniewaz leasingowane urzgdzenie pozostaje wilasnoscig
leasingodawcy, a co za tym idzie leasingobiorca nie musi legitymowac sie zdolnoscig kredytowa.
Ponadto, towarzystwa leasingowe oferujg szerokg game ustug, pozwalajgca na dogodne
dopasowanie umowy do potrzeb leasingobiorcy. Zdefiniowanie umowy leasingu i poszczegélnych
rodzjéw leasingu pozwoli zorientowaé sie w mozliwosciach, jakie daje ta forma prawna
korzystania z rzeczy.
Od dnia 9 grudnia 2000 r. leasing nalezy do umow nazwanych. Instytucja ta uregulowana
jest w art. 709 " KC. Przez umowe leasingu finansujacy (leasingodawca) zobowiazuje sie, w
zakresie dziatalnosci swojego przedsiebiorstwa, naby¢é rzecz od oznaczonego zbywcy na
warunkach okreslonych w tej umowie i oddac¢ te rzecz korzystajacemu (leasingobiorcy) do
uzywania albo uzywania i pobierania pozytkbw przez czas oznaczony, a korzystajacy
zobowigzuje sie zaptaci¢ finansujgcemu w uzgodnionych ratach wynagrodzenie pieniezne, rowne
€0 najmniej cenie lub wynagrodzeniu z tytutu nabycia rzeczy przez finansujgcego.
Leasing finansowy (kapitatowy) — leasingodawca zobowigzuje sie naby¢ rzecz na
wlasnos¢ i odda¢ leasingobiorcy do uzywania i pobierania pozytkbw na czas
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5.3.

oznaczony, adekwatny do gospodarczego zuzycia rzeczy (rowny okresowi
amortyzacji). Jest to tak zwany leasing czysty (net leasing), poniewaz obowigzek
ponoszenia kosztow konserwacji, napraw, remontow, ubezpieczen itp. obcigzajg
leasingobiorce.

Leasing operacyjny — leasingodawca zobowigzuje sie udostepni¢ leasingobiorcy
rzecz na czas okreslony, krétszy od okresu jej amortyzacji, a takze do $wiadczen
dodatkowych ktorych celem jest finansowanie eksploatacji rzeczy za
wynagrodzeniem. Leasing operacyjny pozwala na finansowanie w ramach umowy
kosztow napraw, konserwaciji, remontow ubezpieczen itp., jest to tzw. leasing petny
(full leasing). Mozliwe jest nawet, aby leasingodawca finansowat koszt obstugi
(personelu) i materiatéw eksploatacyjnych (paliw, filtrow, itp.), jest to tzw. leasing
mokry.

StOSUch kryterium podmiotowe formy uméw leasingowych mozna podzieli¢ na:

Leasing bezposredni, gdy leasingodawcg jest producent. Mamy woéwczas do
czynienia z jedng umowag i dwoma jej stronami. Tego rodzaju leasing moze by¢
najbardziej dogodnag forma korzystania z rzeczy, ktére sg wytwarzane na
zamoéwienie, np. wyposazenie technologiczne oczyszczalni $ciekow. Brak ogniw
posrednich miedzy producentem a korzystajacym, w postaci banku czy
towarzystwa  leasingowego, powinno  skutkowaé  obnizeniem  czynszu
leasingowego. Leasing bezpo sredni nie jest umow g powszechnie stosowang. Jest
to zwykle leasing operacyjny z uwagi ha zrozumiatg nieche¢ producenta do
zawierania uméw na diugi okres czasu. Producent, inaczej niz towarzystwo
leasingowe, zarabia na dziatalnosci wytworcze;.

Leasing posredni, najczesciej jest leasingiem kapitatowym (zwanym w doktrynie
wtasciwym). Na leasing wiasciwy sktadajg sie z reguty dwie umowy: miedzy
wytworcg a finansujgcym i miedzy finansujgcym a korzystajacym.

Jak wynika z powyzszych uwag, znaczng czes$¢ kosztéw inwestycyjnych w ochronie
Srodowiska mozna sfinansowac, poprzez posrednie wliczenie ich w koszty eksploatacji inwestycji,
np. oczyszczalni $ciekéw. Dzieki czemu mieszkancy, w optatach za odbior $ciekéw finansujg
czes¢ inwestycji. Takie rozwigzanie daje nastepujace korzysci:

obniza koszt inwestycji,
zmniejsza skale zadtuzenia inwestora — zwykle gminy,
zmniejsza skale korzystania ze srodowiska przez mieszkancow.

Leasing ma w zasadzie jedng wade. Rzecz oddana do uzywania korzystajagcemu pozostaje
wtasnoscig finansujgcego, az do petnego skonsumowania umowy. Zwykle umowy leasingowe
(co jest szczegolnie wazne przy leasingu operacyjnym) przewidujg po zaptacie ostatniej raty
sprzedaz rzeczy korzystajgcemu. Cena umowna jest nizsza od wartosci uzytkowej rzeczy. Kiedy
towarzystwo leasingowe upada, sfinansowany w znacznej mierze $rodek trwaty wchodzi do masy
upadiosciowe.

Zrédta finansowania publiczno — prywatne

Zarbwno ustawa 0 samorzgdzie gminnym w art. 9, jak tez ustawa o samorzadzie
powiatowym w art. 6, uprawnia organy samorzgdowe do zawierania umow z réznymi podmiotami w
celu wykonywania zadan i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Ustawa o0 samorzadzie
powiatowym ogranicza zakres mozliwego partnerstwa publiczno — prywatnego do wykonywania
zadan o charakterze uzytecznosci publicznej. Gminy mogg prowadzi¢ dziatalnosé gospodarczg
réwniez poza zakresem uzytecznosci publicznej, ale tylko w przypadkach, okre $lonych w ustawie z
dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. Nr 9, poz. 43 z p6zn. zmianami).
Dziatalno$¢ wykraczajgca poza zadania o charakterze uzytecznosci publicznej, zgodnie z art. 7 tej
ustawy nie moze by¢ prowadzona w formie zaktadu budzetowego. Umowy o wykonywaniu zadan
publicznych przez podmioty spoza sfery finansoéw publicznych nie mogg wchodzié¢ do zakresu
nazwy partnerstwo publiczno — prywatne. W krajach zachodnich, skad przybyto do Polski pojecie
partnerstwa publiczo-prywatnego, rozumiane jest ono jako forma powigzan Kkapitatowo -
organizacyjnych, w celu wspélnego wykonywania zadan. Proces nostryfikacji tej nazwy nie
spowodowat modyfikacji tej definicji w warunkach polskich. Ustawodawstwo polskie jest zgodne z
duchem tej definicji. Takg drogg przebiegat tez proces komercjalizacji dawnych zaktadéw
komunalnych. Do roku 1990 byty to przedsiebiorstwa panstwowe, po tej dacie organy stanowigce
gmin dokonaty wyboru formy organizacyjnej zaktadow: albo jako spotki kapitatowej z udziatem
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gminy, albo jako zaktadu budzetowego gminy. Udziatowcami spétek komunalnych stali sie
pracownicy tych spétek. Do dzisiaj zachowat sie pewien nawyk mentalny, polegajacy na tym, ze w
ogladzie pracownikow tych spétek a takze radnych, $wiadczenie ustug komunalnych jest
dziatalnoscig deficytowa, a podmioty ktére je wykonujg sg dotowane podmiotowo (zakiady
budzetowe), czy przedmiotowo (sp6iki). Przetamanie tego stereotypu, mogtoby sie przyczyni¢ do
szybszego rozwoju gmin i czesciowo powiatow. Zaniechanie dotowania ustug komunalnych i
obnizenie kosztéw inwestycji komunalnych (o czym mowa byta przy obligacjach i leasingu)
zwolnitoby srodki gminne przeznaczane dotad na te cele. Odcigzone w ten sposéb budzety,
pozwalatyby na prowadzenie rozumnej polityki podatkowej, premiujacej inwestoréw tworzgcych
miejsca pracy. Art. 10 ustawy o gospodarce komunalnej wskazuje na przypadki, w ktérych gmina
jest uprawniona do tworzenia, badz przystepowania do spétek dziatajacych poza sferg ustug
publicznych. Jednak w przedmiotowym zakresie opracowa nia, chodzi o partnerstwo publiczno —
prywatne w zakresie dziatan dotyczacych ochrony srodowiska i gospodarki odpadami. Tak wiec
zakres partnerstwa jest rodzajowo taki sam dla gmin jak i dla powiatéw, cho ¢ realizowane zadania
z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki odpadami sg inne.

5.4. Srodki publiczne
Srodki wtasne gminy i powiatu
Przeznaczanie przez jednostki samorzgadu terytorialnego $rodkéw witasnych na realizacje
zadan witasnych z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki odpadami nie wymagatoby oméwienia,
gdyby nie dwie istotne kwestie. Srodki wtasne i zadania wtasne nie sg pojeciami potocznymi, sg to
pojecia normatywne, a precyzyjne ustalenie zakresu ich nazwy ma kapitalne znaczenie dla
procesu pozyskiwania srodkéw.

Zadania wtasne gminy okreslone sg klauzulg generalng ,zaspokajania zbiorowych potrzeb
wspolnoty samorzgdowej”, w szczegoélnosci zadanie te obejmujg (m. in.) ochrone sSrodowiska,
przyrody, gospodarke wodnag, wodociagi i zaopatrzenie w wode, kanalizacje, usuwanie i
oczyszczanie $ciekéw komunalnych, unieszkodliwianie i sktadowanie odpadéw komunalnych.
Katalog zadan wtasnych gminy ma charakter otwarty, a jego granica okre slona jest wspomniang
klauzulg zaspokajania potrzeb zbiorowych. Gmina, zgodnie z zasad g legalizmu, moze wydatkowac
$rodki wiasne na zadania okreslone ogolnie ustawg ustrojowg o samorzadzie gminnym, ale tez na
zadania dookreslone w innych ustawach, na przykfad na zadania okreslone ustawg prawo ochrony
$rodowiska. Srodki gminnego funduszu ochrony $rodowiska, to tez sg $érodki wtasne gminy
(analogicznie $rodki powiatowego f.0.$.i g.w. sg $rodkami wilasnymi powiatu). Katalog dziatan,
ktére moga by¢ finansowane ze $rodkdw gminnego funduszu miesci art. 406 ustawy Prawo
ochrony $rodowiska. Jest to rownocze$nie katalog zadan wtasnych gminy, jednak pod warunkiem,
ze odpowiadajace mu zadania sg zgodne z klauzulg zaspokajania potrzeb zbiorowych. Dlatego
uchwalenie i finansowanie np. gminnego programu rozwoju rolnictwa ekologicznego b edzie
zadaniem wifasnym gminy. Dotowanie poszczegélnych gospodarstw ekologicznych poza
programem, nie bedzie nalezalo do zadan wtasnych gminy, bo jest to zaspokajanie potrzeb
indywidualnych.

Gdy chodzi o zakres zadan wtasnych powiatu, to jest on wyrazony zasadg pomocniczosci
(subsydiarnosci). Tylko to jest zadaniem powiatu, co ma charakter ponadgminny; tylko to, z czym
gmina nie mogtaby sobie poradzi¢. Dlatego interesujgce nas zadania powiatu w ustawie ustrojowej
okreslone sg ogoélnikowo: sg to sprawy o charakterze ponadgminnym z zakresu gospodarki
wodnej, ochrony $rodowiska i przyrody. Ustawy regulujgce poszczegllne materie normatywne
dookreslajg kompetencje powiatu, podobnie jak gmin. Na przyktad ustawa Prawo ochrony
srodowiska, zgodnie z zasadg pomocniczosci, uprawnia wiadze powiatowe do dysponowania
Ssrodkéw powiatowego funduszu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej na wsparcie dziatan
gminnych (art.407). Z zakresu zadah wtasnych powiatu $rodki mozna dysponowac na zadania
zwigzane z ochrong powierzchni ziemi (art. 102 u Pos) i inne zadania wskazane przez organ
stanowigcy powiatu, w tym na programy ochrony srodowiska. Analogiczny mechanizm
pomocniczosci dla dziatan gminnych charakteryzuje dziatania funduszy wojewddzkich i
narodowego. Ta filozofia dysponowania $rodkami powinna skutkowaé zakwalifikowaniem
wszelkich srodkéw pozyskanych przez gminy ze wszystkich szczebli funduszu — jako srodki wtasne

gminy.

56



AN
Aktualizacja Planu Gospodarki Odpadami dla Miasta i Gminy Kobylin ';li*fj

Zdefiniowanie pojecia $rodkéw witasnych inwestora jest trudne. Jest to pojecie wzgledne.
Przy ubieganiu sie o pozyczke, czy dotacje z funduszu wojewddzkiego $rodkami wtasnymi beda
tylko dochody gminy, badz gminnego funduszu. Przy ubieganiu sie o dotacje z budzetu pahnstwa do
realizowanych przedsiewziec¢, jako srodki wiasne traktowane sg pozyczki i kredyty, a niekiedy tez
(co bywa sporne) dotacje z funduszu wojewdd zkiego. Jednak, aby montaz finansowy sporzadzany
dla realizowanych przedsiewzie¢ byt efektywny, zakres tej nazwy musi by¢ w kazdym
indywidualnym przypadku ustalony.

5.5. Srodki niepubliczne i $rodki pozabudzetowych instytucji publicznych

Fundusze ochrony $srodowiska

Gminne i powiatowe fundusze ochrony s$rodowiska i gospodarki wodnej nie posiadajg
osobowosci prawnej. Ich przychody i wydatki zgodnie z zasadg jednosci formalnej budzetu, objete
sg planem przychodéw i wydatkéw funduszu, ktéry stanowi zatgcznik do uchwaty budzetowej.
Jednak kwoty te nie wchodzg do dochoddéw, przychodéw czy wydatkéw budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego jako catosci. Dysponowanie tymi srodkami odbywa sie na ogélnych
zasadach ustawy o finansach publicznych: dysponentem | stopnia jest rada, dysponentem Il
stopnia jest Burmistrz albo zarzad powiatu. Na co srodki moga by¢ przeznaczane okres$la art. 406 i
407 ustawy Prawo ochrony Srodowiska, srodki moga by¢ dysponowane przez przyznawanie
dotaciji.

Narodowy i wojewddzkie fundusze ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej sg osobami
prawnymi. Podobnie jak w wypadku funduszy powiatowych i gminnych, ich przychodami s g udziaty
we wptywach z optat za korzystanie ze srodowiska i administracyjnych kar pienieznych oraz optat,
o ktérych mowa w art. 362 u Pos$. Dodatkowo, przychodem funduszu narodowego sag wplywy z
optat eksploatacyjnych, o ktérych mowa w art. 84 ustawy prawo geologiczne i goérnicze i
wynagrodzenia za ustanowienie uzytkowania gérniczego (art.10).

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej wspiera przedsiewziecia
podejmowane i realizowane na rzecz poprawy jakosci srodowiska w Polsce. Gtdwne kierunki tych
dziatan okreslone sg w dokumencie ,Polityka Ekologiczna Panstwa na lata 2003 - 2006 z
uwzglednieniem perspektywy na lata 2007 -2010" uchwalonym na podstawie art. 13i 14 u Pos.

Na podstawie tego dokumentu Rada Nadzorcza Narodowego Funduszu uchwala corocznie
kryteria wyboru przedsiewzie¢ finansowanych ze $rodkéw funduszu i projekt rocznych planéw
finansowych. Procz udzielania pozyczek i przyznawania dotacji, Narodowy Fundusz udziela doptat
do preferencyjnych pozyczek i kredytdw; moze obejmowa¢ udzialy i nabywa¢ akcje spotek
dziatajacych w kraju a takze nabywaé obligacje. Zasady udzielania dotacji i pozyczek zostang
pominiete w tym opracowaniu, gdyz podstawowym zrodtem ich pozyskiwania sg fundusze
wojewodzkie.

5.6. Banki

Kilka bankéw w Polsce specjalizuje sie w udzielaniu kredytéw na finansowanie zadan w

ochronie srodowiska i gospodarce odpadami, sg to nastepujgce banki:

1. Bank Rozwoju Eksportu S.A. , utworzony Uchwatg Rady Ministrow nr 99 z dnia 20
czerwca 1986 r. (M.P. Nr 21, poz. 152),

2. Bank Gdanski S.A. utworzony Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 11 kwietnia
1988 r. (Dz. U. Nr 21, poz. 139 ze zmiang)

3. Bank Gospodarstwa Krajowego, ktéry zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 2 Statutu, wykonuje m.in.
czynnos$ci zlecane przez ministra wiasciwego do spraw instytucji finansowych. W
ramach tych zlecenh bank realizuje obstuge funduszu termomodernizacji, oraz doptat do
oprocentowania kredytéw udzielanych w 1998 r. przez ten i inne banki komercyjne
podmiotom poszkodowanym przez powddz. W tym wiasnie banku mozna otrzymac
informacje na temat obstugi przez banki komercyjne preferencyjnych kredytéw.

4. Bank Ochrony Srodowiska S.A., udziela preferencyjnych kredytéw, z doptatg funduszy
ochrony srodowiska. Maksymalny udziat kredytowania inwestycji wynosi 50%.

5. Bank Swiatowy, dziata na podstawie umowy miedzynarodowej, przywotanej w przypisie
nr 1. Bank finansuje przedsiewziecia z zakresu ochrony srodowiska, w udziale do 70%.
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Podstawag oprocentowania jest jednoroczna stopa depozytéw miedzybankowych w
Londynie + 0,5%.

Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju, dziata na podstawie umowy miedzynarodowej
przywotanej w przypisie nr 1. Zadaniem banku jest wspieranie rozwoju pa nstw europy
srodkowej i wschodniej w ich drodze do gospodarki wolnorynkowej. Bank udziela
kredytow na przedsiewziecia z dziedziny ochrony $rodowiska i gospodarki odpadami,
giéwnie inwestycje infrastrukturalne. Bank kredytuje projekty powyzej 5 min EURO, w
udziale do 35%.

Inne banki komercyjne oferujgce kredyty preferencyjne z doptata do odsetek
realizowang za posrednictwem Banku Gospodarstwa Krajowego, to np. Bank Inicjatyw
Spoteczno Ekonomicznych S.A. w Warszawie. Banki komercyjne obstugujg tez linie

kredytowe bankow zagranicznych, np. Europejskiego Banku Inwestycyjnego.

5.7. Towarzystwa i inne instytucje leasingowe
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Z racji mnogosci tych instytucji, zostang wymienione te, ktore dziatajg na terenie catej Polski:

AMERLEASE S.A. Konsorcjum Leasingowo-Inwestycyjne
AMICA AUTO Sp. z o.0.

ASC Co Ltd

BA-CREDITANSTALT —LEASING POLAND Sp. z o.0.
BANK CUKROWNICTWA CUKROBANK S.A.

BEL LEASING Sp. z o.0.

BGZ LEASING

BISE LEASING Sp. z o0.0.

BRE LEASING Sp. z 0.0.

. BUD-BANK LEASING Sp. z 0.0.

. BWE LEASIG S.A.

. CARCADE INWEST S.A.

. CENTRALNE TOWARZYSTWO LEASINGOWE S.A

. CENTRUM LEASINGU | FINANSOW CLIF S.A.

. CITI LEASING Sp. z 0.0.

. CLIF SERVICE Sp. z 0.0.

. DE LAGE LANDEN LEASING POLSKA S.A.

. DEUTSCHE FINANCIAL SERVICES POLSKA Sp. z 0.0.
. DOLNOSLASKIE KONS. HANDL.-FINANSOWE S.A.

. EKOLEASING Towarzystwo Inwestycyjno—Leasingowe
. EURO FUNDUSZ INWESTYCYJNY S.A.

. EUROPEJSKI FUNDUSZ LEASINGOWY S.A.

. Handlowy — Leasing S.A.

. ING LEASE POLSKA Sp. z 0.0.

. KOELNER Sp. z 0.0. Grupa Przemystowo-Kapitatowa

. KREDYT - LEASE S.A.

. LEASING POLSKA

. LWK INPROMAR
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29. MR LEASING SERVICE S.A.

30. PBK LEASING S.A.

31. PEKAO LEASING Sp. z 0.0.

32. Polska Korporacja Leasingowa

33. Polski Leasing Przemystowy S.A.

34. RAIFFEISEN-LEASING POLSKA S.A.

35. Towarzystwo Finansowo-Leasingowe S.A.
36. UNITE Leasing

Fundacje i programy pomocowe
Fundacja EkoFundusz

EkoFundusz zostat powotany przez Ministra Finanséw w 1992 r. w celu efekty wnego zarzadzania
dkami finansowymi, ktére pochodzg z zamiany czesci dtugu zagranicznego na wspieranie
edsiewzie¢ w ochronie srodowiska (tzw. konwersja dtugu). Czes$¢ diugéw zagranicznych

zaciggnietych w Stanach Zjednoczonych, Francji, Szwajcarii, Wtoszech, Szwecji i Norwegii ulega
ekokonwersji, a srodkami tymi zarzadza EkoFundusz. taczna wielko$¢ srodkow finansowych
pochodzacych z ekokonwersji wynosi ponad 571 min USD, ktére nale zy wydatkowa¢ w latach 1992-
2010.

EkoFundusz jest niezalezng fundacjg dziatajacg wedtug prawa polskiego, a w szczegélno sci

ustawy o fundacjach oraz Statutu. Obecnie Fundatorem jest Minister Skarbu.

Sektorami ochrony srodowiska uznanymi przez EkoFundusz za dziedziny priorytetowe s 3:
ograniczenie transgranicznego transportu dwutlenku siarki i tlenkéw azotu oraz
eliminacja niskich zrodet ich emisji (ochrona powietrza);
ograniczenie doptywu zanieczyszczen do Battyku oraz ochrona zasobow wody pitnej
(ochrona wéd);
ograniczenie emisji gazow powodujacych zmiany klimatu Ziemi (ochrona klimatu);
ochrona r6znorodnosci biologicznej;
gospodarka odpadami i rekultywacja gleb zanieczyszczonych.

W zakresie gospodarki odpadami priorytetami EkoFunduszu s a:
tworzenie kompleksowych systeméw selektywnej zbidrki, recyklingu i utylizacji
odpadéw komunalnych i niebezpiecznych;
przedsiewziecia zwigzane z eliminacjg powstawania odpadéw niebezpiecznych
w procesach przemystowych (promocja “czystszych technologii”) i likwidacjg
sktadowisk odpaddw tego rodzaju;
rekultywacja gleb zanieczyszczonych odpadami niebezpiecznymi stanowigcymi
zagrozenie dla zdrowia ludzi lub swiata przyrody.

Pomoc finansowa EkoFunduszu moga uzyskac¢ tylko te projekty z sektoréw ochrony
Srodowiska, ktore wykazujg sie wysoka efektywnoscig, czyli korzystnym stosunkiem efektéw
ekologicznych do kosztéw. Ponadto preferuje sie, aby projekty spetniaty przynajmniej jeden z
nastepujacych warunkow:

wprowadzanie na polski rynek nowych technologii z krajow -donatoréw;
uruchomienie krajowej produkcji urzadzen dla ochrony srodowiska;
szczegoblne znaczenie dla ochrony zdrowia.

EkoFundusz wspiera finansowo udzielajac bezzwrotnych dotacji a takze preferencyjnych
pozyczek. Dotacje uzyska¢ moga jedynie projekty dotyczace inwestycji zwigzanych bezposrednio z
ochrong srodowiska (w ich fazie implementacyjnej), a w dziedzinie przyrody réwniez projekty nie
inwestycyjne. EkoFundusz nie dofinansowuje badan naukowych, akcji pomiarowych, a takze
studiéw i opracowan oraz tworzenia wszelkiego rodzaju dokumentacji projektowe;.
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Wysokos$¢ dotacji dla przedsiewzieé inwestycyjnych obliczana jest ze wskaznikéw NPV
(warto$¢ zakutalizowana netto) oraz IRR (wewnetrzna stopa zwrotu). Jezeli wniosek o
dofinansowanie sktada jednostka gospodarcza, dotacja EkoFunduszu z reguty nie przekracza 20%
kosztéw projektu, w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach moze dochodzi¢ do 30 %.

W przypadku, gdy inwestorem sg wiadze samorzgdowe, dotacja moze pokry¢ do 30 %
kosztow (w wypadkach szczegoélnych do 50 %), a dla jednostek budzetowych, gdy podejmujg
inwestycje proekologiczne wykraczajace poza ich zadania statutowe, dofinansowanie
EkoFunduszu moze pokry¢ do 50 % kosztow.

Projekty prowadzone przez pozarzagdowe organizacje spoteczne (przyrodnicze,
charytatywne) nie nastawione na generowanie zyskdw, mog g by¢ dotowane przez EkoFundusz do
wysokosci 80 % kosztéw w projekcie z dziedziny ochrony przyrody i do 50 % w inwestycjach
zwigzanych z ochrong srodowiska.

EkoFundusz moze wspiera¢ zar6wno projekty dopiero rozpoczynane, jak i bedace w fazie
realizacji, jezeli ich rzeczowe zaawansowanie nie przekracza 60%.

Racjonalna gospodarka odpadami zostala wiaczona do sektoréw priorytetowych
EkoFunduszu dopiero w 1998 r.

5.8.1. Inne zrédfa pomocowe
W Polsce oraz w innych panstwach dziata wiele instytucji publicznych i prywatnych, ktore
wspierajg dziatania edukacyjne, modernizacyjne i inwestycyjne z zakresu ochrony srodowiska. Z
uwagi na ograniczong objetos¢ opracowania, nie zostat omoéwiony zakres dziatania tych instytuciji.
Jednak w dobie spoteczenstwa informacyjnego nie stanowi trudno $ci dotarcie do zrodet informacji
o tych |nstytu01ach W tym miejscu pozostaje jedynie wymieni ¢ niektore z nich:
Global Environment Fund jest péinocnoamerykanskim, typowym funduszem
inwestycyjnym, podejmujgcym inwestycje kapitatowe, w tym w ochronie srodowiska
(zwtaszcza w przedsiewziecia z zakresu poszanowania energii). GFE obejmuje
mniejszosciowe pakiety akgji i nie inwestuje w projekty poni zej 2 min dolaréw.
Fundacja Wspotpracy Polsko-Niemieckiej, nastawiona jest na projekty polsko -
niemieckie, gtéwnie z zakresu dziatan spotecznych — stuzacych pojednaniu. Jednak
fundacja wspiera tez inwestycje infrastrukturalne i projekty z dziedziny ochrony
Srodowiska.
Fundacja Wspomagania Wsi, nastepca prawny Fundacji Zaopatrzenia Wsi w
Wode. Fundacja wspiera dziatania proekologiczne, poprzez udzielanie pozyczek
na mate projekty infrastrukturalne i z zakresu energii odnawialnych.
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6. Analiza oddziatywania projektu planu na $rodowisko oraz wnioski z analizy i sposéb ich
uwzglednienia w planie

Dzieki wprowadzeniu systemowego podej$cia do gospodarowania odpadami na ter enie gminy
Kobylin beda osiggane podstawowe cele w zakresie zmniejszania ilos$ci odpadow trafiajgcych do
srodowiska, a powstajgce odpady w coraz wiekszym stopniu beda odzyskiwane i wykorzystywane
ponownie. Celem realizacji tego systemu bedzie kierowanie na sktadowisko wytgcznie tych
odpadow, ktérych nie da sie wyeliminowa¢ lub ponownie przerobié. Sktadowanie pozostatosci
bedzie odbywa¢ sie w sposéb dopuszczalny z punktu widzenia ochrony $rodowiska i rozwoju
zrébwnowazonego.

Bardzo istotnym elementem podczas wdrazania i rozwoju systemu bedzie respektowanie
zasad gospodarowania odpadami na kazdym etapie realizacji zamierzenia. Pamietac jednak trzeba
o naturalnym skadingd zjawisku konfliktu intereséw zaktdcajacych logike selekcji strumieni
materiatowych.

Whnioski z analizy
Wdrozenie Planu Gospodarki Odpadami na trenie gminy Kobylin spowoduje m.in.:
sprostanie wymogom prawa polskiego i Unii Europejskiej w dziedzinie
gospodarowania odpadami;
wprowadzenie kompleksowego systemu gospodarki odpadami;
optymalizacje transportu i tym samym minimalizacje jego uciazliwosci;
maksymalny odzysk surowcow wtornych;
likwidacje ,dzikich” sktadowisk odpadow;
zminimalizowanie zagrozenia i niekorzystnego oddziatywania na wody podziemne,
powierzchniowe, gleby i powietrze;
zminimalizowanie ucigzliwosci dla mieszkancow i uzytkownikéw srodowiska;
ograniczenie ucigzliwosci hatasowych i odorowych;
wzrost swiadomosci ekologicznej w spoteczenstwie.
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7. System monitoringu i oceny realizacji zamierzonych celéw (wdrazania) pozwalajacy na
okreslenie sposobu oraz stopnia realizacji celéw i zadan zdefiniowanych w planie
gospodarki odpadami, z uwzglednieniem ich jakosci i ilosci

7.1. Wdrozenie
Z punktu widzenia realizacji Planu mozna wyodrebni¢ cztery grupy podmiotéw
uczestmczapych w nim z uwagi na role, jakg petnia. Sa to:

podmioty uczestniczace w organizacji i zarzadzaniu — Urzad Gminy
podmioty realizujgce zadania — uczestnicy rynku ustug w zakresie gospodarki
odpadami,
podmioty kontrolujace przebieg realizacji i efekty planu — Burmistrz, Rada Gminy
spotecznos$¢ — mieszkancy - jako gtéwny podmiot odbierajacy wyniki dziatan planu.

Wiaczanie do  procesu wdrazania  szerokiego grona  partnerow  zwieksza
prawdopodobienstwo jego akceptacji i powoduje przejmowanie przez nich wspotodpowiedzialnosci
tak za sukcesy jak i porazki. Stad tak waznym elementem jest uspotecznienie zaréwno procesu
planowania jak i podejmowania decyzji oraz przejrzysto$¢ procedur z udziatem partnerow
spotecznych. Istotne jest rowniez zsynchronizowanie Planu z innymi programami dziatajacymi w
regionie, w celu zapewnienia maksymalnej ich synergii. Podjecie partnerskiej wspotpracy z
lokalnymi i regionalnymi wtadzami UE oraz przedsiebiorcami prywatnymi, instytucjami publicznymi i
organizacjami miedzynarodowymi umozliwia skorzystanie z doswiadczen innych obszarow
lokalnych / regionalnych, ktore zostaly juz zrestrukturyzowane lub sg w trakcie procesu
réznicowania i modernizowania swojej gospodarki.

Najwazniejsze zadania do realizacji podczas wdrazania Planu:
przekonanie o potrzebie i przygotowanie mieszka hcéw do wdrozenia,
ostateczna weryfikacja danych przyjetych do obliczen,
nowelizacja prawa miejscowego pod katem dostosowania do potrzeb systemu
(regulamin, ceny maksymaine),
zatozenie baz danych,
opracowanie systemu logistycznego,
weryfikacja tresci pozwolen na odbior odpadéw komunalnych,
zakup i dostarczenie mieszkancom, ktorzy nie mieli ich, pojemnikdw oraz podpisanie
nowych umoéw,
masowe kontrole realizacji przez mieszkancow i przedsiebiorcéow obowigzkow
ustawowych,
opracowanie projektéw budowlanych i uzyskanie pozwole A na budowe,
przygotowanie i ztozenie wnioskow do instytucji wspomagajacych,
wdrozenie mechanizméw ekonomicznych majacych zmobilizowac przewoznikéw do
podjecia efektywnej selekciji ,u zrodta”,
pierwsza weryfikacja realizacji Planu.

7.2. Prawo lokalne (regulaminy)

Opracowanie i uchwalenie regulaminu jest obowigzkiem ustawowym i jego aktualizacja
powinna by¢ czescig procedury przygotowania Planu Gospodarki Odpadami. Powinien on
opisywac szczegoétowo wszystkie istniejace sposoby gromadzenia, zbierania, transportu, odzysku i
unieszkodliwiania odpadéw komunalnych obowigzujace w gminie, a takze zobowigzywaé
mieszkancow do okreslonych, zgodnych z zasadami przyjetymi w planie, zachowan.

Prawo lokalne (regulamin) w zakresie utrzymania czystosci i porzadku stanowi podstawe
prawng postepowania z odpadami komunalnymi os6b prywatnych i przedsiebiorcéw, a to z kolei
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stwarza warunki do wdrozenia planu gospodarki odpadami, eksploatacji systeméw zbierania,
transportu, odpadow, egzekwowania przepiséw i ewentualnych sankcji za ich nieprzestrzeganie.

Plan gospodarki odpadami nie daje Gminie uprawnieh do podejmowania decyzji
administracyjnych, bowiem nie jest prawem miejscowym. Petne wdrozenie przewidzianych Planem
systemow zbierania odpadow stanie sie mozliwe jedynie przy jednoczesnym wprowadzeniu
odpowiednich przepiséw prawa lokalnego. Informacje o uchwaleniu regulaminu n alezy podac, w
sposéb zwyczajowo przyjety, do publicznej wiadomosci, a takze przekaza¢ okreslonym grupom
uczestnikdw systemu. Regulamin utrzymania czystosci i porzadku w gminie powinien byé
dostosowany do gminnego planu gospodarki odpadami w terminie nie dtuzszym niz trzy miesigce
od daty jego uchwalenia. Regulamin obowigzuje wytworcéw odpadow oraz firmy wywozowe.
Dziatalno$¢ wykonawcdéw regulujg umowy i posiadane decyzje administracyjne.

7.3. Ewidencja i monitoring — zasady ogélne

Zgodnie z trescig ustawy o odpadach (oraz rozporzagdzeniami wykonawczymi do niej)
wszystkie wytwarzane odpady powinny podlega¢ ewidencji ilosciowo-jakosciowej. Ewidencja
dotyczy wszystkich posiadaczy odpadéw z wyjatkiem gospodarstw domowych (ewidencja tych
odpadéw winna by¢ prowadzona przez podmioty prowadzace dziatalno$¢ wywozowa. Dodatkowo
osobng ewidencje prowadzi sie na sktadowisku odpadéw).

Ustawa o odpadach stanowi rowniez, ze przez urzedy marszatkowskie prowadzone sg bazy
danych pozwalajgace na bilansowanie ich w skali wojewédztwa, powiatu i gminy. Bazy te stanowig
element systemu monitoringu. Powinien on by¢ podstawowym zrédtem informacji o odpadach
wykorzystywanym przy opracowywaniu, wdrazaniu i ocenie realizacji planéw gospodarki
odpadami. Podstawowym celem systemow ewidencji i monitoringu jest okre slenie ilosci odpadow
na kazdym z etapéw systemu gospodarowania odpadami (od wytwércow do instalacji odzysku i
unieszkodliwiania odpadéw) oraz kontrola wytworcow odpadéw i posiadaczy odpadéw
prowadzacych dzialalno$¢ w zakresie zbierania 1 transportu odpadéw oraz odzysku i
unieszkodliwiania.

Monitoring wdrazania planu oznacza, ze regularnie oceniane i analizowane beda;

stopien realizacji przyjetych celéw i wykonania dziatan,
rozbiezno$¢ pomiedzy przyjetymi celami i dziataniami, a ich wykonaniem,
przyczyny tych rozbieznosci.

Burmistrz bedzie oceniat, co pewien okres czasu wdrozenia planu i bedzie przygotowywat
raport z wykonania planu.

Mierniki spotecznych efektow wdrazania planu sg wielkosciami wolnozmiennymi. Sg
wynikiem badan opinii spotecznej i specjalistycznych opracowan stuzacych jakosciowej ocenie
udzialu spoteczenstwa w dziataniach na rzecz poprawy stanu srodowiska, a takze ocenie odbioru
przez spoteczenstwo efektéw planu przez ilos¢ i jakos¢ interwencji. W oparciu o analize Burmistrz
bedzie mdgt ocenia¢ spoteczny odbidr realizacji planu.

Zadaniem systemu monitoringu, kontroli i egzekwowania przepiséw jest zapewnienie, aby
wszystkie jednostki zobligowane do posiadania okre slonych zezwolen czy pozwolen (w zakresie
gospodarowania odpadami) rzeczywiscie je posiadaly i spetniaty wszystkie warunki okreslone w
decyzjach administracyjnych. Na podstawie zbiorczych zestawien danych uzyskanych od
posiadaczy odpadow i informacji uzyskanych od wojewodéw i starostéw, marszatek wojewddztwa
bedzie prowadzi¢ wojewddzka baze danych dotyczaca wytwarzania i gospodarowania odp adami
wraz z rejestrem zezwolen udzielonych w zakresie wytwarzania odpadow i gospodarki odpadami.
Marszatek przygotowuje raport wojewddzki i przekazuje go ministrowi wiasciwemu do spraw
Srodowiska.

Gtowne zadania zwigzane z monitoringiem, kontrolg i egzekwowaniem przepiséw to:
- monitoring i kontrola instalacji gospodarki odpadami,
monitoring i kontrola przewoznikéw i posrednikow (posiadaczy odpadéw)
zajmujacych sie gospodarowaniem odpadami,
monitoring i kontrola instalacji niewymagajacych zezwolen,
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monitoring i kontrola przemieszczania pewnych rodzajéw odpadéw,

monitoring i kontrola transgranicznego przemieszczania odpadow,

identyfikacja nielegalnych instalacji lub dziatan,

egzekwowanie przepisbw w zwigzku z niedotrzymaniem warunkéw posiadania
pozwolen lub ztamaniem wymogéw czy obowigzujacych norm.

Brak wyzej wymienionych elementéw systemu monitoringu utrudni lub wr ecz uniemozliwi
wdrozenie ustalonej polityki i wykonanie zadan zaplanowanych w ramach budowy systemu
gospodarki odpadami. Ustawa o odpadach stanowi, ze wszystkie przedsiebiorstwa zajmujace sie
odzyskiem i unieszkodliwianiem oraz zbieraniem i transportem odpadéw na prowadzenie tej
dziatalnosci wymagajg zezwolenia wydanego przez wojewode lub staroste.

Rutynowy monitoring i kontrola posiadaczy odpadéw powinny obejmowacé regularne wizyty
przedstawicieli uprawnionych organow kontrolnych, ktérzy np. sprawdzg zapisy ewidencyjne,
pobiorg probki odpadow i ocenig wyniki dziatalnosci danego posiadacza. Wiadze gminy powinny
wspétuczestniczy¢ i wykorzystywac zbierane w tym systemie informacje. Wyniki i informacje moga
by¢ takze udostepnione do publicznego wgladu, jezeli takie sq zatozenia polityki wtadz lokalnych.
Na wszelkie naruszenia warunkoéw posiadania decyzji administracyjnych lub inne wykroczenia
nalezy reagowac natychmiast i w spos6b stanowczy, zwtaszcza, jesli mogg one spowodowaé
powazne zagrozenia dla srodowiska lub zdrowia ludzkiego.

Woprowadzenie i stosowanie formalnych systemow zarzadzania $srodowiskowego i systeméw
kontrolnych zwigzanych z dziatalnoscig i instalacjami odpadowymi (takich jak normy z serii ISO
14000) moze utatwi¢ monitoring i egzekwowanie przepisow.

Wskazniki monitorowania realizacji planu gospodarki odpadami dla gminy Kobylin.

L.p. Nazwa wskaznika 2006 2008
1 Masa zebranych odpadéw komunalnych — og6tem [Mg] 741,73 1426,6
Masa odpadéw opakowaniowych zebranych selektywnie [Mg] 170,0 200,0
Liczba czynnych sktadowisk odpadéw, na ktérych
. 0 0
sktadowane sg odpady komunalne - ogétem
Miasto —

Odsetek mieszkancow objetych zorganizowanym systemem Miasto — 75, gmina

5 zbierania odpadoéw komunalnych [%] 40,_96n(1)|na -70

6 Liczba spalarni zmieszanych odpadéw komunalnych 0 0

7 Liczba oczyszczalni $ciekow 0 0

8 llo$¢ zinwentaryzowanych wyrobéw azbestowych [m?] 128 000 202 354,8

7.4. Monitoring i ocena realizacji zamierzonych celéw w gminie
Burmistrz w cyklu dwuletnim przedktada radzie informacje o postepach w realizacji Planu. W
zwigzku z tym konieczne jest okre $lenie mierzalnych wskaznikéw umozliwiajgcych dokonanie takiej
oceny. Ponadto, warto podczas weryfikacji Planu prébowaé odpowiedzie¢ na nastepujace pytania:
- czy zostaty rozwigzane podstawowe problemy zidentyfikowane w poprzednim
planie?
czy pojawity sie nowe problemy?
czy osiggnieto cele postawione w polityce?
czy zostaty wykonane zadania postawione w poprzednim planie? W jakim stopniu?
Jesli nie, to dlaczego?
czy zostaty wykonane zadania postawione przed administracje? W jakim stopniu?
czy zostaty wdrozone inne dziatania, np. czy zostaty spetnione warunki umow przez
zawierajgce je strony? Jesli nie, to dlaczego?

Podczas weryfikacji nalezy koniecznie wykona¢ ponowng analize probleméw i strumienia
odpadéw. Polityka i postawione przez nig cele najprawdopodobniej nie ulegng zmianom, jednakze
nalezy zweryfikowac¢ wyznaczone zadania. Jesli wykonanie zadan odbiega znaczgco od zatozen,
nalezy rozwazy¢ wprowadzenie zmian zmierzajgcych do lepszej wykonalnosci zadah planu. Z
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drugiej strony, jezeli zadania zostaty wykonane, nalezy przygotowac¢ nowe kierunki dziatan oraz
zadania ambitniejsze, zgodnie z wymogami prawa stanowigcymi o koniecznosci statej poprawy
sytuacji w gospodarce odpadami.

Na procedure weryfikacyjng sktadajg sie nastepujace etapy:
weryfikacja zatozen i warunkoéw podstawowych,
sprawdzenie, czy zadania zostaty wykonane (analiza dlaczego tak lub nie),
weryfikacja analizy strumienia odpadéw z uwzglednieniem nowych elementow
wprowadzonych do systemu w ramach poprzedniego planu,
stwierdzenie, czy istnieje konieczno$¢ dokonania zmian w polityce i postawionych w
niej celach ogdinych,
wyznaczenie nowych zadan
jezeli poprzednie zadania nie zostaty wykonane, nalezy wykona¢: analize -
dlaczego - i odpowiednio wyznaczy¢ nowe zadania;
jesli poprzednie zadania zostaly wykonane — wyznaczyé nowe,
ambitniejsze,
weryfikacja programu dtugoterminowego (jezeli wystgpi taka potrzeba),
zdefiniowanie nowych projektow i inicjatyw lub powtérzenie starych, je sli wcigz sa
istotne i nie zostaty wdrozone (w takim przypadku nalezy zbadac¢, dlaczego i
wyciggna¢ odpowiednie wnioski),
zbadanie skutkéw i konsekwencji nowego planu, zwiaszcza w odniesieniu do
budzetu gminy i wysokosci optat dla uzytkownikow,
po czterech latach:
sporzadzenie nowego planu, przekazanie do opiniow ania/konsultacji,
zatwierdzenie nowego planu przez rade.

8. Streszczenie w jezyku niespecjalistycznym

Zgodnie z Politykg ekologiczng panstwa i przepisami ustawy o odpadach, plany gospodarki
odpadami musza by¢ opracowane na szczeblu krajowym, wojewddzkim, powiatowym i gminnym.

Plany te sg realizowane dla osiggniecia celéw zatozonych w polityce ekologicznej panstwa,
a takze stworzenia w kraju zintegrowanej sieci instalacji i urzadzen do odzysku i unieszkodliwiania
odpadow.

Okreslajq one:
aktualny stan gospodarki w tej dziedzinie
prognozowane zmiany
dziatania zmierzajgce do poprawy sytuacji
instrumenty finansowe stuzace realizacji zamierzonych celéw,
system monitoringu i oceny realizacji zamierzonych celéw.

Sa one opracowywane na szczeblu krajowym, wojewédzkim, powiatowym i gminnym.
Krajowy plan gospodarki odpadami jest opracowywany przez ministra wiasciwego do spraw
$rodowiska, a uchwalany przez Rade Ministrow. Projekt wojewodzkiego, powiatowego lub gminnego
planu gospodarki odpadami opracowujg organy wykonawcze wojewOdztwa, powiatu lub gminy.
Stanowi on czes$¢ odpowiedniego programu ochrony sSrodowiska i jest tworzony w trybie i na
zasadach okreslonych w przepisach o ochronie srodowiska.

Podstawowe zasady gospodarowania odpadami wyrazone zostaty przez nastepujaca
hierarchie dozwolonych zachowah:
- zapobieganie powstawaniu odpaddw,
ograniczanie powstawania odpadow,
odzysk z odpadéw substancji, przedmiotéw i produktow wraz z ich wykorzystaniem,
unieszkodliwianie odpaddw, z wytaczeniem ich sktadowania,
sktadowanie odpaddw.
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Obowiagzujgce obecnie w Polsce przepisy prawne w zakresie gospodarowania odpadami
w stosunku do obowigzujacych przed 2001 rokiem przyniosty zmiany, ktére mozna oceni¢ jako
rewolucyjne. Sg one zgodne w prawodawstwem Unii Europejskiej, co do podstawowych zatozen
gospodarowania odpadami, stosowanej terminologii, zakresu regulacji oraz wielu rozwigzan
szczeg6towych. Zgodnos¢ ta dotyczy nie tylko ogdinych celéw regulacji i ich hierarchii (prewencja,
odzysk, unieszkodliwianie), ale i wielu podstawowych pojec¢ i wprowadzenia koniecznosci pozwolen
kompetentnych wiadz na prowadzenie czynnosci w zakresie gospodarowania odpadami.

Na terenie miasta i gminy Kobylin odbiér zmieszanych odpadéw komunalnych jest oparty na
zorganizowanym  systemie pojemnikowo-kontenerowym. Kazdy witasciciel nieruchomosci
zobowigzany jest do posiadania na swojej posesji pojemnika przeznaczonego na odpady zmieszane
oraz podpisania stosownej umowy z przedsiebiorstwem prowadzacym dziatalnos¢ wywozowg
zgromadzonych odpadow. Na obszarze zwartej zabudowy mieszkaniowej, dotyczy przede
wszystkim miasta Kobylina, pojemniki zlokalizowane sg w odpowiednio wydzielonych miejscach.
Rodzaje stosowanych pojemnikéw na omawianym terenie obejmuj g pojemniki na nieczystosci state
takie, jak: pojemniki typu SM o pojemnosci 110 dm?®, pojemniki typu SM o pojemnosci 1100 dm?®
oraz kontenery typu KP-7 i KP-10. Wywéz odpadéw zmieszanych odbywa sie systematycznie za
posrednictwem firm wywozowych Wiekszos¢é odpaddéw zmieszanych do 2006 r. trafiato na
sktadowisko zlokalizowane
w Krotoszynie, majace tylko okresowe dopuszczenie do eksploatacji i decyzja Wojewody
Wielkopolskiego znak SR.Ka-3.6621-7/03 z dnia 22.12.2003r. zostato zamkniete. Obecnie z
Kobylina odpady wywozone sg do miejscowosci Rudna Wielka, gmina Wasosz, wojewodztwa
dolnoslaskiego. Odpady na sktadowisku sg poddawane procesowi segregaciji, hatomiast reszta
deponowana jest w postaci sktadowania.

Zbiorka surowcow wtornych odbywa sie systemem pojemnikowym. Do tego celu ustawione sg
pojemniki, w statych tatwo dostepnych dla mieszkancow punktach. Na terenie gminy ustawione sg
pojemniki w ilosci 70 sztuk na szkio i tworzywa sztuczne oraz dwa pojemniki ha odzie z.

Okresowo prowadzone sa tez zbiorki makulatury w szkotach.

Przyjeto zasadnicze zatozenie, ze gospodarka odpadami w gminie Kobylin bedzie realizowana jako
system zintegrowany, zgodny z zasadami zréwnowazonego rozwoju.

Zintegrowana gospodarka odpadami jest procesem systematycznego wdrazania rozwigzanh
organizacyjnych z technologicznych i strategicznych, zapewniajgcych minimalizacje wytwarzania
odpadéw oraz racjonalny odzysk lub unieszkodliwianie wszystkich wytwarzanych odpadéw przy
spetnieniu wymagan ochrony srodowiska oraz minimalizacji catkowitych kosztéw.

Wdrozenie zintegrowanej gospodarki odpadami powinno opiera¢ sie na pieciu podstawowych
zasadach, tj.:

- uwzglednieniu w planowaniu koncepcji gospodarki odpadami kombinacji wielu
metod postepowania z nimi (odzysku, przeksztaicania, unieszkodliwiania) bez
dyskryminowania zadnej z metod przed rozpoczeciem prac planistycznych. Z reguty,
skojarzenie kilku metod daje lepsze efekty niz wybor tylko jednej z nich, lub
stosowanie rozwigzan przeciwstawnych.
przeanalizowaniu w programie strategicznym kilku scenariuszy o zr6 znicowanych
udziatach poszczeg6lnych metod postepowania z odpadami, a nastepnie wyborze
optymalnego scenariusza przy uwzglednieniu kryteriow technologicznych,
ekonomicznych i ekologicznych.
uwzglednieniu w planowaniu zintegrowanego systemu gospodarki odpadami
wszystkich uwarunkowan, w tym: politycznych, spoteczno-gospodarczych,
technicznych, technologicznych, finansowych, organizacyjnych, srodowiskowych.
biezagcym monitoringu i kontroli systemu w trakcie jego realizacji i eksploatacii,
reagowanie na zmiany uwarunkowan, ktére stanowily podstawe opracowania
koncepcji i programu strategicznego zintegrowanej gospodarki odp adami (w tym np.
ilosci, sktadu i wtasciwosci odpadéw, podstaw prawnych gospodarki odpadami,
analiz marketingowych dotyczacych odzyskiwanych surowcéw, energii itp.) i
wprowadzanie niezbednych korekt.
uzyskaniu spotecznej akceptacji dla projektowanej strategii zintegrowanej
gospodarki odpadami.
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Przyjeto siedem zasadniczych zatozeh dla rozwoju gospodarki odpadami mozliwych do

realizacji w gminie Kobylin:

0 zintegrowane podejscie do gospodarki odpadami,

zapewnienie zorganizowanej zbiorki catej ilosci wytwarzanych odpadow,
minimalizacja ilosci odpaddéw oraz zmniejszenie ich potencjatu szkodliwosci,
wzrost recyklingu, w tym recyklingu organicznego,

sktadowanie odpadéw wczesniej przeksztatconych,

zwiekszony udziat spoteczny w procesie podejmowania decyzji,

efektywna ochrona zdrowia i zycia ludnosci oraz srodowiska przed odpadami.

OO0OO0Oo0Oo0o

Realizacja tych zatozeh jest zgodna z gtébwnymi zasadami gospodarowania odpadami

wynikajgcymi z prawa unijnego i krajowego, a w szczegolno sci z:

o hierarchig postepowania z odpadami,

0 zasadg bliskosci,

0 zasadg samowystarczalnosci w skali kraju (i regionu) - stworzenia zintegrowanej
sieci instalacji i urzadzen

0 i pozwoli na osiggniecie zasadniczego celu - wdrozenia najlepszej praktycznej
(wykonalnej) opcji gospodarowania odpadami, spetniajgcej wymogi ochrony
Srodowiska.

Niektdre cele przyjete dla gminy Kobylin:

(o]
(o]

(o]

objecie 100% mieszkancow gminy zorganizowang zbiérka odpadéw komunalnych,
zorganizowanie i podniesienie skutecznosci selektywnej zbiérki odpadéw w tym szczegolnie
odpadéw opakowaniowych i komunalnych ulegajacych biodegradaciji,

rozwoj selektywnej zbiorki odpadéw budowlanych, wielkogabarytowych i odpadow
niebezpiecznych wytwarzanych w grupie odpadéw komunalnych, a takze odpadéw
elektrycznych i elektronicznych ,

podnoszenie swiadomosci ekologicznej i spotecznej wsrdd mieszkancéw gminy
wprowadzenie wiarygodnego monitoringu wytwarzanych odpadéw komunalnych jak i
odpadéw ktére sg przekazywane do unieszkodliwienia,

ograniczenie niekontrolowanej emisji odpadéw komunalnych do $rodowiska (w tym celu
nalezy na biezaco prowadzi¢ wykaz umow na odbior odpadéw oraz przejmowac¢ obowigzek
wytworcy, ktéry stosownej umowy nie posiada),

prowadzenie badan morfologicznych odpadéw wytwarzanych przez mieszkancow oraz
dowozonych na sktadowisko w celu uzyskania wiekszej wiarygodnosci osigganych efektow
oraz realizacji zaktadanych celéw —w ramach dziatania monitoringu,

opracowanie i przyjecie do realizacji planu selektywnej zbiorki odpadéw wytwarzanych na
terenie miasta i gminy,

podjecie dziatah majgcych na celu minimalizacje negatywnego oddziatywania na srodowisko
istniejacej instalacji przetadunku odpadéw (zabezpieczanie drog i placow, monitoring
dowozonych odpadéw itp.),

podjecie prac nad aktualizacjg regulaminu utrzymania porzadku czystosci oraz dostosowaniu
go w terminie do trzech miesiecy od uchwalenia aktualizacji Planu Gospodarki Odpadami i
Programu Ochrony Srodowiska dla miasta i gminy Kobylin,

wdrozenie systemu zbiorki lub gospodarki odpadami ulegaj acymi biodegradacii, ktére pozwol g
na osiggniecie pozioméw redukcji zaktadanych w ustawie o odpadach. W tym celu nalezy
opracowac¢ wiarygodny plan osiggania zakfadanych celéw. Plan ten powinien obejmowac
zaréwno selektywng zbidrke odpadéw jak i wykorzystanie istniejacych instalacji (np. Stacja
Przetadunkowa) oraz budowe nowych instalacji pozwalajgcych realnie spetni¢ wymagania,
integracja, rozbudowa, modernizacja systemu gospodarki odpadami dla Zwi gzku Gmin Zlewni
Gornej Baryczy (ZZO Kozmin WIkp. — Ostrow WIkp.)

67



