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WPROWADZENIE

W polityce spoteczng kwestie rodziny dziecka traktowane s3 z wielka uwaga.
Dzige si¢ tak, gdyz rodziny i dzieci wymagaja szczegolng troski i ochrony. Dziatalnos¢
na rzecz rodzin powinna koncentrowaé sS¢ na wyréwnywaniu pomigdzy nimi
nieuzasadnionych i niezawinionych roznic socjalnych, tworzeniu im réwnych szans oraz
asekurowaniu w obliczu ryzyka zyciowego, natomiast dziatania podejmowane na rzecz
dzieci winny mie¢ na celu ochrong ich praw, wyréwnywanie szans zyciowych poprzez
utatwianie dostepu do oswiaty, stuzby zdrowia i wypoczynku oraz zapewnienie im
ochrony w obliczu zagrozen. Tymczasem, mimo wysitkdw spoteczenstwa, sytuacja
dzieci i rodzin w naszym kraju daleka jest od stanu zadawal g acego. Szansa na poprawe
tego stanu rzeczy jest budowa lokalnych systemow profilaktyki i opieki nad dzieckiem
i rodzina.

W systemie opieki nad dzieckiem — definiowanym jako obszary ustug
spotecznych, ktorych zadaniem jest tworzenie mozliwosci i poprawva warunkéw
optymalnego rozwoju dziecka, wspieranie funkcjonowania rodziny oraz wyréwnywanie
dysfunkcji w zachowaniach 0sob badz w sytuacjach spotecznych — tradycyjnie rozroznia
Si¢ opieke nad dziecmi o specjanych potrzebach, tj. dzie¢émi z réznego rodzaju
dysfunkcjami i zaburzeniami rozwojowymi oraz opiek¢ nad dzie¢émi i miodzieza
z problemami psychospotecznymi, wiacznie z osobami uzaleznionymi i pozostajacymi
w konflikcie z prawem.

Do ngwaznigjszych elementow charakteryzujacych kierunki zmian wigkszosci
systemdw opieki nad dzieckiem i rodzina naleza:

ekologiczne podejscie do rodzicielstwa,

zachowanie rownowagi migdzy ochrona dziecka a utrzymaniem rodziny,

respektowanie punktu widzeniarodzicow,

model negocjacyjny jako zasada pracy z rodzinami dzieci o specjanych

potrzebach,

zwracanie uwagi na kwesti¢ praw dzieckai ich respektowanie,

troska o zachowanie wiasciwych proporcji.
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Rodzicielstwo uznawano dotad za izolowany i jednokierunkowy proces,
ograniczajacy si¢ do wychowywania dzieci przez rodzicow. Jesli nastawienie rodzicow
wobec dziecka nie byto pozytywne lub jesli brakowato im wiedzy badz umigetnosci
pedagogicznych i sprawy przybieraty zty obrot, spoteczenstwo uznawato rodzicow za
winnych, adzieci trafiaty do placdwki opieki instytucjonalnej albo do rodziny zast¢pcze.
Chociaz mowito si¢ 0 opiece nad dzie¢mi, w rzeczywistosci byta ona rozumiana raczej
jako ochronadzieci lub pomoc dzieciom zngjdujacym si¢ w niebezpieczenstwie.

Nowe osiagnigcia psychologii dowiodty, ze rodzicielstwo to przede wszystkim
proces dwukierunkowy i cyrkularny. Wptyw rodzicéw na dzieci, w zaleznosci od cech
dziecka, moze by¢ rézny. Podobnie efekty niektorych dziatan rodzicielskich sa funkcja
temperamentu dziecka.

Podejscie ekologiczne podkresla, ze w opiece nad dziecmi powinno si¢
uwzglednia¢ dziecko i rodzicdw jako indywidualne jednostki, a takze caty system
rodzinny oraz srodowisko. Oznacza to, ze w wigkszosci krajéw europegiskich z coraz
wigksza rezerwa podchodzi si¢ do umieszczania dziecka w instytucji opieki lub
w rodzinie zastepcze] oraz ze powstaje coraz wigcej programéw skoncentrowanych na
rodzinie i podejmuje Si¢ coraz wigcej dziatan wspierajacych rodzing.

Preferuje si¢ r6znego rodzaju ,,edukacyjne wsparcie rodziny”, organizowane przez
osrodki opieki dzienng czy rodziny zastgpcze oferujace opieke dzienna. Rodzice sa
wspierani przez te osrodki lub rodziny w radzeniu sobie z codziennymi problemami
domowymi i wychowawczymi. Warto zwrdéci¢ rowniez uwage na bardzig zréznicowane
formy ustug nastawionych na udzielanie pomocy wigksze liczbie dzieci i mtodych ludzi,
nasilgjaca Si¢ tendencje do umieszczania dzieci pod opieka krewnych oraz rosnace
wysitki w pozyskiwaniu profesonalnych opiekundw, przygotowanych do pracy
z mtodymi ludzmi manifestujacymi ztozone problemy.

Ninig/szy dokument zostat opracowany w Mig sko-Gminnym Osrodku Pomocy
Spoteczngy w Kobylinie przy merytorycznym wsparciu Osrodka Ksztatcenia Stuzb
Publicznych i Socjalnych — Centrum AV w Czgstochowie. Jest zgodny z art. 17. ust. 1.
pkt 13. ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spoteczng i mana celu wzmocnienie

pozycji dzieckai rodziny naterenie gminy.
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1. PODSTAWOWE POJECIA DOTYCZACE RODZINY | DZIECKA

Istnigje wiele definicji rodziny. Naogolnigj okresla si¢ ja jako podstawowa
komorke spoteczna, sktadgjaca sie z rodzicow (rodzica) i dzieci. Podkresla sie réwniez
ingtytucjonalna forme¢ matzenstwa, poprzez ktéra powstgie system pokrewienstwa
i dziedziczenia. Elementem wyrGznigiacym rodzing jest wspdlnota mieszkaniowa,
tworzaca najczescig jedno gospodarstwo domowe, ktore moze obejmowac dwa, a nawet
trzy pokolenia. Cecha wspdlna wszystkich definicji rodziny jest to, ze zapewnia ona
ciagtos¢ biologiczna spoteczenstwa i przekazuje dziedzictwo kulturowe nastgpnym
pokoleniom. Ogolnie rzecz ujmujac, rodzing charakteryzuje wspotwystepowanie takich
elementéw, jak: wspdlne zamieszkanie cztonkdw, wspdlne nazwisko, wspolna wiasnosé
oraz wspolna kultura duchowa.

Rodzina pelni szereg funkcji mgacych na celu zaspokganie potrzeb swoich
cztonkow. Przede wszystkim  warunkuje prawidiowy rozwdj  biologiczny
i psychospoteczny dziecka. Jest pierwsza instytucja wychowawcza, w ktorg przebiega
proces socjalizacji dzieci, ksztaltowanie ich osobowosci oraz przygotowanie do
przysztych rél spotecznych. Rodzina oddziatuje na dziecko poprzez okreslony i swoisty
uktad stosunkéw spotecznych, na ktorych podtozu dziecko przyswaja sobie okreslone
wartosci i wzory osobowe.

Kazda rodzina tworzy wiasna, niepowtarzalna atmosfere zycia domowego, na
ktora wptywaja migdzy innymi: stosunki wzajemne migdzy matzonkami, mitosé
rodzicielska do dzieci, codzienne zachowania cztonkOw rodziny, kultywowanie tradycji,
a takze stuzba uznawanym wartosciom. Wychowawcze oddziatywanie rodziny ma
istotny wplyw na socjalizacj¢ dzieci i mtodziezy w drodze nieuswiadomionego czgsto
przekazywania wiedzy o0 otaczajacym §wiecie wraz z wartosciowaniem Qo
i preferowaniem wzoréw zachowan.

Prawidtowemu funkcjonowaniu rodziny zagraza jednak szereg czynnikow, wsréd
ktorych istotna rol¢ odgrywaja zjawiska patologiczne. Ich oddziatywanie czyni dana
rodzine dysfunkcjonalna, czyli taka, ktdra nie potrafi sprosta¢c swoim obowiazkom
wzgledem dzieci i innych cztonkdéw rodziny oraz pomysinie rozwiazywat swoich

problemdw i sytuacji kryzysowych. Do zjawisk patologicznych zalicza si¢: akoholizm,
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narkomanig, przestepczos¢ rodzicow oraz przemoc w rodzinie. Sa one ngczestsza
przyczyna niedostosowania spotecznego dzieci.

Dziecko, podobnie jak rodzina, nie posiada jednoznaczneg definicji. Wedtug
Kodeksu cywilnego to osoba, ktdra nie ukonczyta 18 lat i nie uzyskata petngj zdolnosci
do czynnosci prawnych. W Kodeksie karnym osobe do ukonczenia 17. roku zycia uwaza
Sig¢ za nieletnia. Dzieci do 13. roku zycia nie maja zdolnosci do czynnosci prawnych,
aw ich imieniu dziataja rodzice lub opiekunowie prawni. Ograniczona zdolnos¢ do
czynnosci prawnych Kodeks cywilny przyznaje dzieciom, ktére ukonczyty 13 lat.

Petna zdolnos¢ do czynnosci prawnych uzyskuje si¢ wraz z ukonczeniem 18. roku
zycia (jedyne odstgpstwo stanowi wczesnigjsze zawarcie zwiazku matzenskiego).
Dziecko pozostae az do uzyskania petnoletnosci, tj. ukonczenia 18 lat, pod witadza
rodzicielska.
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2. REGULACJE PRAWNE DOTYCZACE RODZINY | DZIECKA

Rodzina i dziecko sa chronione zarbwno w ustawodawstwie polskim, jak
i migdzynarodowym. Konstytucja Rzeczypospolite) Polskieg w art. 18. stanowi, ze
matzenstwo, macierzynstwo i rodzicielstwo zngduja si¢ pod ochrona i opieka
Rzeczypospolite Polskigj. Kolene artykuty konkretyzuja to stwierdzenie, odnoszac je do
réznych aspektow zyciarodzinnego.

Rozwinigcie norm zawartych w Konstytucji, a odnoszacych si¢ do rodziny,
zngjduje migjsce w Kodeksie rodzinnym i opiekunczym. W dokumencie tym
unormowano problematyke zawierania i ustawania matzenstw, stosunkdéw majatkowych
miedzy matzonkami, obowiazkéw aimentacyjnych, pochodzenia dziecka, stosunkow
migdzy rodzicami i dzie¢mi, instytucji przysposobienia, opieki i kurateli.

Innymi regulacjami prawnymi zwiazanymi z problematyka rodziny sa Kodeksy:
karny, cywilny, postgpowania cywilnego i pracy. Pierwszy z nich zaklada sciganie
z urzedu przestepstw przeciwko rodzinie, do ktorych zalicza: bigamig, zngcanie si¢ nad
cztonkami  rodziny, rozpijanie matoletniego, uchylanie sS¢ od obowiazku
alimentacyjnego, porzucenie i uprowadzenie dziecka. Natomiast Kodeks cywilny, cho¢
nie jest bezposrednio zwiazany z ochrong rodziny, stuzy jg w zakresie przepisdw
dotyczacych ochrony praw matoletniego w obrocie prawnym oraz dotyczacych zasad
prawva spadkowego. Kodeks postgpowania cywilnego z kole chroni rodzing
w postepowaniu egzekucyjnym. Obgmuje rowniez ustawowe zwolnienie od kosztow
sadowych dla osdb dochodzacych roszczen aimentacyjnych idaje mozliwosé
wystepowaniaw tych sprawach w charakterze petnomocnika wiasciwego przedstawiciela
do spraw opieki spoteczng organu gminy lub organizacji spotecznej, majacg na celu
udzielenie pomocy rodzinie. Kodeks pracy stuzy gtdwnie ochronie macierzynstwa
i zdrowia kobiet.

Problematyke rodzinna podejmuja rowniez ratyfikowane przez Polske akty
migdzynarodowe. Jednym z nich jest Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka, ktoreg art.
16. stanowi, ze rodzina jest naturalng i podstawowa komorka spoteczenstwai ma prawo
do ochrony ze strony spoteczenstwai panstwa.

Zapis dotyczacy rodziny figuruje rowniez w pkt 16. pierwszej czesci Europejskig

Karty Spoteczneg. MOwi on, iz rodzina, jako podstawowa komorka spoteczenstwa, ma
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prawo do odpowiednigj ochrony spoteczngj, prawnej i ekonomicznej dla zapewnienia jg
petnego rozwoju.

Innym dokumentem zgpewnig acym ochrong rodzinie jest uchwalona przez Stolicg
Apostolska Karta Praw Rodziny. W dokumencie tym zapisane jest m.in. prawo do
istnienia i budowy rodziny, czyli prawo kazdego do zatozenia rodziny i posiadania
srodkéw na jg utrzymanie, prawo do przekazania zycia i wychowania dzieci wedle
wilasnych tradycji i wartosci, prawo do mieszkania pozwalgacego na godziwe zycie
rodzinne oraz prawo do zabezpieczenia fizycznego, spotecznego, politycznego
i ekonomicznego.

Problematyka rodzinna podegmowana jest takze w Konwencji w sprawie
likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet. W dokumencie tym, w okresleniu prawa
kobiet do rownouprawnienia i partnerstwa podkreslono m.in. wptyw kobiet na wzrost
dobrobytu spoteczenstwa i rodziny. Cze$¢ artykutdbw Konwencji pozostaje
w bezposrednim zwiazku z rodzinnymi funkcjami kobiety, ukierunkowanymi na
wzmocnienie spotecznego statusu rodziny.

Kolginym dokumentem mig¢dzynarodowym, bedacym zarazem ngwaznigszym
aktem prawnym regulujacym prawa dziecka, jest Konwencja o Prawach Dziecka. Jg
postanowienia dotycza osdb, ktdre nie ukonczyty 18. roku zycia i obgmuja: prawa
cywilne, prawo do swobody mysli, sumienia i wyznania, prawo do wychowywania
w rodzinie i kontaktébw z rodzicami, prawa socjalne oraz kulturalne i polityczne.
Konwencja ustanawia status dziecka oparty na zatozeniach, ze jest ono samodzielnym
podmiotem, wymagajacym — ze wzgledu na swoja niedojrzatos¢ psychiczna i fizyczna
— szczegolng opieki i ochrony prawnej, posiadgacym jako istota ludzka prawo do
poszanowania tozsamosci, godnosci i prywatnosci, a rodzina jest najlepszym
srodowiskiem wychowaniai wymaga ze strony panstwa wsparcia.

Tworzac system ochrony dziecka, kierowano si¢: zasada dobra dziecka (wszystkie
dziatania podggmowane sa W najlepig pojetym interesie dziecka), zasada rOwnosci
(wszystkie dzieci, niezaleznie od ich cech: koloru skory, pici i narodowosci, maja by¢
réwne wobec prawa), zasada poszanowania praw i odpowiedzialnosci obojga rodzicow
za rozw0j i wychowanie dziecka (ochronie podlega autonomia rodziny i prawa obojga
rodzicow do decydowania o0 sprawach dziecka) oraz zasada pomocy panstwa

w zabezpieczeniu odpowiednich warunkow socjanych i zdrowotnych rodziny.
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Jeszcze innym aktem prawnym zapewnigjacym ochrong dziecku jest Europeska
Konwencja o Przysposobieniu Dzieci. Ma ona zastosowanie do dzieci, ktore w momencie
przysposobienia nie ukonczyty 18 lat, nie zawarty zwiazku matzenskiego oraz nie sa
uznawane przez prawo za petnoletnie.

Dokumentem na rzecz praw dziecka jest takze Europejska Konwencja o Statusie
Prawnym Dziecka Pozamatzenskiego, ktora zrownuje w prawach dzieci matzenskie
I pozamatzenskie.

Rodzina i dziecko sa chronione w ustawodawstwie Unii Europejskig. Prawny
zapis ochrony rodziny i dziecka zngduje si¢ w wyzg wymienionych aktach
miedzynarodowych oraz w konstytucjach poszczegélnych panstw cztonkowskich.
Istnigja poza tym wspolnotowe akty wtdrne dotyczace réwnego traktowania kobiet, ktore
zZwracga uwage na koniecznos¢ godzenia zycia zawodowego z rodzinnym oraz na

szczeg0lng ochrong kobiet w ciazy i w okresie macierzynstwa
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3. SYTUACJA DEMOGRAFICZNA GMINY

Sytuacja demograficzna mieszkancow gminy Kobylin zostata opracowana na
podstawie danych Urzedu Migskiego w Kobylinie z lat 2005-2007. Ich analiza
umozliwita zobrazowanie obecng struktury demograficzngl ludnosci i dokonanie

prognozy nanajblizsze lata.

Wykres 1. Ludnos¢ gminy w latach 2005-2007
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8000-

2005 2006 2007

Oliczba ludnosci
Dane Urzgdu Migjskiegow Kobylinie.

Analizujac liczbg ludnosci gminy Kobylin na przestrzeni lat 2005-2007, nalezy
stwierdzi¢, iz w latach 2006-2007 byta wyzsza niz w roku 2005.

Wykres 2. Ludnos¢ gminy wedtug plci z koncem 2007 roku
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Dane Urzgdu Migjskiegow Kobylinie.
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Wedtug danych Urzedu Migjskiego w Kobylinie z 31 grudnia 2007 roku teren

miasta i gminy zamieszkiwaty 8.084 osoby, w tym 4.078 me¢zczyzn i 4.006 kobiet.

Na 100 mezczyzn przypadato 98 kobiet. Wskaznik gestosci zaludnienia wynosit 72

osoby na 1 km?.

Wykres 3. Liczba mieszkancdw gminy w wiek u przedprodukcyjnym w latach 2005-2007
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.
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Wykres 4. Liczba mieszkancdw gminy w wieku produk cyjnym w latach 2005-2007
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Dane Urzgdu Migjskiegow Kobylinie.
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Dane Urzgdu Migjskiegow Kobylinie.
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Wykres 5. Liczba mieszkancdw gminy w wieku poproduk cyjnym w latach 2005-2007
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¢ |iczba osdb w wieku poprodukcyjnym
Dane Urzgdu Migjskiegow Kobylinie.

Na przestrzeni lat 2005-2007 struktura wiekowa mieszkancOw gminy Kobylin
ulegata zmianom. W analizowanym okresie miat migjsce spadek liczby osdb w wieku
przedprodukcyjnym oraz wzrost liczby osob w wieku produkcyjnym i poprodukcyjnym.
Z powyzg przedstawionych danych wynika, iz struktura wiekowa ludnosci gminy byta
korzystna, co przejawiato Se¢ wigksza liczba 0sOb w wieku przedprodukcyjnym
w poréwnaniu z osobami w wieku poprodukcyjnym.

Prognozujac sytuacje demograficzna gminy na ngblizsze lata, nalezy jednak
zwréci¢ uwage na dwie istotne kwestie. Pierwsza z nich dotyczy spadku liczby dzieci
i mtodziezy (w przedziae wiekowym 0-17 lat). Druga natomiast odnosi si¢ do wzrostu
liczby osob w wieku produkcyjnym. W niedalekigl przysztosci znaczna grupa osob
bedaca obecnie w tej grupie ekonomiczng moze skonczyé swa dziatanos¢ zawodowa
i zasili¢, stale powiekszajace Si¢ w omawianym okresie, grono seniorow. Z perspektywy
systemu zabezpieczenia spotecznego jest to o tyle wazne, ze wymaga dostosowania do

potrzeb tg grupy odpowiednig sfery ustug spotecznych.
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4. DIAGNOZA SYTUACJI DZIECKA W GMINIE

Diagnoza sytuacji dziecka i rodziny w gminie zostala oparta na andizie
skonstruowanych specjalnie do tego celu ankiet, przekazanych przedstawicielom
placéwek oswiatowych i liderom lokalng spotecznosci, oraz badaniu zrodel zastanych.
W ninigjszg diagnozie pominigto badanie metoda SWOT, poniewaz zostalo ono

przedstawione w strategii integracji i rozwiazywania problemow spotecznych gminy.

4.1.DZIECKO W SRODOWISKU SZKOLNYM | RODZINNYM

Sie¢ placéwek oswiatowych naterenie gminy Kobylin tworza: jedno przedszkole,
do ktérego w roku szkolnym 2007/2008 chodzito 151 dzieci, oraz 3 oddziaty
przedszkolne przy szkotach podstawowych, do ktorych uczeszczato tacznie 90 dzieci,
cztery szkoty podstawowe, w ktorych uczyto si¢ tacznie 590 ucznidw, a takze
gimnazjum, w ktérym nauke pobierato 325 uczniow. W Kobylinie funkcjonuje takze
szkota ponadgimnazjalna o profilu wielozawodowym dla 85 uczniow.

W celu uzyskania informacji o problemach dzieci i miodziezy w lokalnym
systemie ksztatcenia i wychowania zostaly rozestane do placowek oswiatowych
i wychowawczych funkcjonujacych na terenie gminy ankiety. Pozwolity one
zdiagnozowa¢ srodowisko szkolne pod katem wystepowania zachowan 0 cechach
patologii spoteczng wsrdéd ucznidw. Wypowiedzi ankietowanych zawieraty rowniez
infformacje o juz realizowanych  dziataniach  opiekunczo-wychowawczych,
profilaktycznych i leczniczych wsrdd dzieci i mtodziezy.

W sumie do badania przedtozono cztery ankiety — dwie ze Szkét Podstawowych
w Smolicach i Zalesu Matym, jedna z Zespotu Szkota Podstawowa im. Juliana Tuwima
i Przedszkole w Kobylinie oraz jedna z Gimnazjum w Kobylinie. W materiae
badawczym respondenci ocenidi gtownie pozycje dzieci i miodziezy w srodowisku

lokalnym.
Zasoby i oferta szkolna

Wszystkie ankietowane placowki prowadza dozywianie ucznidw i dzieci

(zapotrzebowanie na te forme pomocy jest wicksze o 110 positkdw), zapewnigja dostep
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do internetu i umozliwigia korzystanie z sali gimnastycznej. W zadnej placowce nie
funkcjonuja klasy integracyjne. Dwie szkoty zapewniaja wsparcie pedagoga, a jedna
logopedy.

Wszystkie placowki oferuja zajecia dodatkowe (m.in. kota przedmiotowe
i r6znorodne tematycznie kota zainteresowan, zajecia sportowe w ramach SKS), a dla
uczniow ze specjanymi potrzebami edukacyjnymi zajecia wyrownawcze (4 szkoty),
korekcyjno-kompensacyjne (1), logopedyczne (1).

Problemy uczniow i szkoly w pytaniach otwartych

Okreslajac problemy uczniow w pytaniach otwartych, ankietowani wskazywali
gtéwnie na trudna sytuacje materialno-bytowa rodzin powodowana gtownie bezrobociem
i niskimi dochodami oraz dysfunkcje wystepujace w domu, odnoszace si¢ m.in. do
niewydolnosci opiekunczo-wychowawcze (niewystarczajace zainteresowanie dzieckiem
ze strony rodzicow m.in. w wyniku podejmowania przez rodzicéw pracy poza krajem)
i uzaleznien rodzicow od akoholu. Zwracai uwage na wczesna inicjacje akoholowa

mtodziezy i tatwy dostep nieletnich do alkoholu.
Dzialania profilaktycznei naprawcze oraz badania konieczne do podje¢cia

Ankietowane szkoty prowadza dziatania profilaktyczne skierowane do dzieci,
miodziezy i ich rodzicow. Okreslgac te, ktore naezatoby przeprowadzi¢ na terenie
szkoty, badani wskazywali gtdéwnie na potrzebe rozwijania profilaktyki uzaleznien
I propagowania zdrowego stylu zycia, atakze w zakresie przeciwdziatania zachowaniom
agresywnym i radzenia sobie w sytuacjach stresowych. Zintensyfikowaniu dziatan
profilaktycznych w obszarze uzaleznien powinno stuzy¢ rozwijanie wspOtpracy
zMigisko-Gminna Komiga Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
realizowanie programu ,, Bezpieczna szkota’.

Podejmujac kwestic badan koniecznych do przeprowadzenia wsrod dzieci,
mtodziezy i rodzicow, niektorzy ankietowani swierdzili, iz nalezy przeanalizowad
problem tatwego dostepu dzieci i mtodziezy do akoholu i tytoniu, a takze oczekiwania
rodzicow wobec urzedow, radnych, szkét i MGOPS. Glgbszego rozpoznania wymaga tez
kwestia zainteresowania rodzicow organizacja czasu wolnego dzieci. Wsrod narzedzi
badawczych, z jakich nalezatoby skorzysta¢ rozpozngac problemy dzieci, mtodziezy
i rodzicow, pedagodzy wymienili badania ankietowe i wywiady srodowiskowe.
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Bezpieczenstwo w gminie

Wedtug ankietowanych regjonami wymagajacymi szczegllng interwencji ze
wzgledu na sytuacje dziecka sa placowki handlowe i gastronomiczne, ktére nie
przestrzegaja zakazu sprzedazy nieletnim napojow akoholowych, a takze ogrodki piwne
przy sklepach i parki.

Potrzeby dzieci i mtodziezy

Analizujac potrzeby dzieci i miodziezy, ankietowani wskazywai gtéwnie na
potrzebe zapewnienia uczniom szerszego dostepu do aternatywnych form spedzania
czasu wolnego, w tym zaj¢é popotudniowych, atakze zwigkszenia dostepu do osrodkow
kultury, swietlic, klubéw. Jednoczesnie zwracali uwage na wystepowanie problemu

nadmiernego angazowania dzieci do prac polowych.
M ozliwosci przyczynienia Si¢ przez szkoly do poprawy sytuacji dziecka

Zastanawigjac si¢ nad tym, w jaki sposdb szkota moze sie przyczyni¢ do poprawy
sytuacji dziecka, pedagodzy wskazywali na mozliwos¢ zagogpodarowania czasu wolnego
uczniow poprzez uruchomienie $wietlicy srodowiskowe i codzienne organizowanie
wnig zge¢, diagnozowanie probleméw i potrzeb wystepujacych wsrod dzieci
i mtodziezy oraz zgtaszania ich instytucjom wspiergiacym rodzing i szkotg (m.in.
Migsko-Gminnemu Osrodkowi Pomocy Spoteczng, Migsko-Gminng Komigji
Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych, policji). W omawianym celu, zdaniem
badanych, nalezy takze poszerzy¢ wymiang informacji migdzy wymienionymi

instytucjami.

4.2.DZIECKO | RODZINA W SRODOWISKU LOKALNYM

Analiza sytuacji rodziny i dziecka w srodowisku lokalnym zostata dokonana na
podstawie badania ankietowego przeprowadzonego wsréd osdb majacych wplyw na
ksztatt lokalng polityki spotecznej, migdzy innymi 0sdb reprezentujacych wybrane
instytucje lokane, takie jak: osrodek zdrowia, kosciot, szkota, organizacje pozarzadowe,
a takze do lokanych przedsiebiorcow, pracownikéw socjanych MGOPS-u, radnych,

mieszkancow gminy.
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Badanie to pozwolito — po pierwsze — uzyska¢ informacje na temat wybranych
kwestii odnoszacych si¢ do funkcjonowania dzieci i rodziny w srodowisku lokalnym — po
drugie — zidentyfikowa¢ bariery ograniczajace mozliwosci prawidtowego rozwoju dzieci
i miodziezy — a po trzecie — wskaza¢ ngjwazniejsze problemy, z ktérymi borykaja si¢
dzieci i rodziny. Ponadto respondenci, odpowiadajac na pytania o charakterze otwartym,
przedstawili propozycje dziatan, jakie nalezatoby podjac¢ na terenie gminy m.in. w celu:
poprawy sprawnosci dzieci i miodziezy, upowszechniania sportu i organizagji
wypoczynku, polepszenia stanu zdrowia dzieci i mitodziezy, poprawy sytuacji dzieci
niepetnosprawnych, zwigkszenia poziomu bezpieczenstwa dzieci i miodziezy oraz
wsparciadzieci z rodzin ubogich.

W pierwszej kolegjnosci zapytano respondentdw o zngjomos¢ rodzin ubogich
zamieszkujacych naterenie gminy. Uzyskane odpowiedzi prezentuje ponizszy wykres.

Wykres 6. Czy duzo jest rodzin ubogich w gminie?

11%
24% 33%

32%

O znam nieliczne takie rodziny

O znam wiele takich rodzin

O slyszalem o takich rodzinach

O nie slyszalem o takich rodzinach

Dare z badan ankietowych przeprowadzonych w srodowisku |okalnym.

Sytuacja materialna rodzin z gminy Kobylin jest niezadowagjaca. Zdecydowana
wigkszos¢ ankietowanych (tacznie 65%) stwierdzita, ze osobiscie zna takie rodziny,
akolgne 24% respondentéw odpowiedziato, ze o nich styszato. Oznacza to — zwazywszy
na stosunkowo niewielka liczbe ludnosci gminy— ze statystycznie zjawisko ubostwa jest
znane mieszkancom z autopsi.

Odpowiadagjac na kolegine pytanie respondenci oceniali dostep do rehabilitagji
i wsparcia dla rodzin z dzie¢mi niepetnosprawnymi z terenu gminy. Opinie badanych na
ten temat przedstawia ponizszy wykres.
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Wykres 7. Jaki jest dostep do rehabilitacji i wsparcia dla rodzin z dzieémi
niepetnosprawnymi w gminie?

5%

16% 38%

19%

22%

O niewystarczajacy O nie mam zdania
O dostateczny O dobry
O bardzo dobry

Dare z badan ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym.

W kwestii dostgpnosci rehabilitacji dla rodzin z dzie¢mi niepetnosprawnymi,
zdania badanych byty podzielone. Za dostateczna, dobra i bardzo dobra uznato ja tacznie
40% badanych. Odmiennego zdania byto w sumie 38% respondentéw, a 22% 0sob nie
Sprecyzowato stanowiska

W ankiecie znalazto sie rowniez pytanie pozwal gjace oceni¢ respondentom oferte
organizacji czasu wolnego dzieci i mtodziezy na terenie gminy. Uzyskane odpowiedzi
prezentuje ponizszy wykres.

Wykres 8. Ocena organizacji czasu wolnego dzieci i mtodziezy w gminie

13% 3%

16%
68%
O niewystarczajagca [ dostateczna
O dobra O nie mam zdania

Dare z badan ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym.
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W sprawie organizacji czasu wolnego dzieci i miodziezy w gminie, 68%
ankietowanych miato negatywne opinie, uzngac ja za niewystarczgjaca. Odmiennego
zdania byto tacznie 29% badanych, ktorzy stwierdzili, iz oferta spedzania czasu wolnego
dladzieci i mtodziezy jest dostateczna lub dobra.

W kolgnych pytaniach poproszono badanych o opinig¢ na temat podejmowanych
na terenie gminy dziatan profilaktycznych w zakresie alkoholizmu i narkomanii oraz
ocene dostepnosci nieletnich do alkoholu i narkotykow.

Wykres9. Ocena dziatan zwigzanych Wykres 10. Czy dzieci w gminie maj g latwy
z profilaktyka alkoholowa i narkomania dostep do alkoholu i narkotykow?
11%
39% 32% 36%

18%

32% 32%
. . O
O dobrze O niewystarczajaco tak . e
O dostep jest zroznicowany
O dostatecznie O nie mam zdania O nie wiem

Dare z badan ankietowych przeprowadzonych w srodowisku |okalnym.

Ocenigac realizowane w gminie dziatania zwiazane z profilaktyka akoholowa
i narkomania, wigkszos¢ ankietowanych (tacznie 57%) miata pozytywne opinie, uznagac
je zadobre lub dostateczne. Odmiennego zdania byto 32% badanych. W kwestii dostepu
nieletnich do alkoholu i narkotykow, 36% ankietowanych byto zdania, ze jest on tatwy,
a 32% stwierdzito, ze jest zr6znicowany. Tylu samo respondentow nie wyrazito opinii na
ten temat.

W ankiecie zndazly si¢ réwniez pytania dotyczace stanu bezpieczenstwa
w placowkach szkolnych i migjscach publicznych na terenie gminy. Respondenci dzielac
si¢ swoimi odczuciami w tym zakresie, wskazywali jednoczesnie rejony wymagaj ace
szczegolng interwencji ze wzgledu na sytuacje dziecka Uzyskane odpowiedzi

prezentuja ponizsze wykresy.
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Wykres 11. Czy szkoly i migjsca publiczne w gminie sa bezpieczne dla dzieci?

16%
50%

34%
O tak

O nie mam zdania
O nie

Dare z badan ankietowych przeprowadzonych w srodowisku |okalnym.

Oceniagjac stan bezpieczenstwa w szkotach i migscach publicznych w gminie,
potowa ankietowanych stwierdzita, ze sa one bezpieczne dla dzieci. Odmiennego zdania
byto 16% respondentow, a 34% osob nie zaj¢to stanowiska

Wykres 12. Czy w gminie sa rejony, wymagaj ace szczegolngj interwengji ze wzgledu
na sytuacj e dziecka?

19%

62%

O nie wiem
O nie
O tak

Dare z badan ankietowych przeprowadzonych w srodowisku |okalnym.

Opinie badanych mieszkancow na temat rejonéw wymagajacych szczegolneg
interwencji ze wzgledu na sytuacj¢ dziecka byly podzielone. O wystgpowaniu takich
rejondw przekonanych byto 19% ankietowanych, tyle samo byto przeciwnego zdania. Do
takich rejonow zaliczyli oni: gtdwne drogi przebiegajace przez wioski (z uwagi na brak
oznakowan przejs¢ dla pieszych), park przy ul. Rawickigy w Kobylinie oraz sklepy, ktore
nie przestrzegaja zakazu sprzedazy napojow alkoholowych nieletnim.
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Osobne zagadnienia w ankiecie stanowity kwestie przemocy wobec dzieci oraz
wykorzystywania seksualnego nieletnich. Ankietowani wypowiadali si¢ na temat
zngjomosci rodzin, w ktorych dzieci sa bite i krzywdzone, a takze przypadkow
wykorzystywania seksualnego w gminie. Opinie badanych w tych kwestiach
przedstawiaja ponizsze wykresy.

Wykres 13. Czy zna Pani/Pan rodziny, Wykres 14. Czy zdarzajg Si¢ w gminie
w ktorych dzieci sa bitei krzywdzone? przypadki wykor zystywania seksualnego
dzieci?
13% > 50% 8%
D 18@
32% 74%
O nie styszalem o takich rodzinach — _
O slyszalem o takich rodzinach U nie wiem o takich przypadk ach
O znam wiele takich rodzin O slyszatem o takich przypadk ach
O znam nieliczne takie rodziny O wiem o takich przypadkach

Dare z badan ankietowych przeprowadzonych w srodowisku |okalnym.

Podejmujac problem przemocy domowsj, ktérgl ofiarami sa dzieci, potowa
respondentow stwierdzita, iz nie styszata o takich rodzinach. Jednoczesnie 32%
ankietowanych byto odmiennego zdania, a tacznie 18% badanych odpowiedziato, iz zna
takie rodziny.

W sprawie wykorzystywania seksualnego dzieci wigkszos¢ badanych (74%)
odpowiedziata, ze nic nie wie o takich przypadkach. Jednoczesnie 18% respondentow
stwierdzito, iz styszalo o nich, a 8% miato konkretne informacje o tego rodzaju

przestepstwach.
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Bariery ograniczajace mozliwosci prawidlowego rozwoju dzieci i mtodziezy

Wedtug ankietowanych, dzieci i mtodziez mieszkajace na terenie gminy natrafiaja

nanastepujace bariery:

ograniczona liczba alternatywnych form i — co Si¢ z tym wiaze — migjsc spedzania
czasu wolnego (brak domu kultury),

niewystarczajaca oferta zgj¢¢ pozalekcyjnych,

ograniczone mozliwosci rozwoju zai nteresowan,

bariery komunikacyjne utrudnigjace dzieciom z terendw wigjskich dojazd na

zajgcial imprezy popotudniowe.

Najwaznigj sze problemy, z ktérymi borykaja sie dzieci i rodziny

Gléwnymi problemami, do rozwiazania ktorych gmina musi znalez¢ odpowiednie

warunki i mozliwosci, aby poprawi¢ sytuacje dzieci i mtodziezy w srodowisku lokalnym,

3

problemy finansowe wynikajace z bezrobocia lub niskich zarobkéw rodzicow,
niewydolnos¢ opiekunczo-wychowawcza rodzin — niski poziom zainteresowania
dzieckiem, niewlasciwe wychowanie, brak odpowiednich wzorcow do
nasladowania,

tatwy dostep do srodkéw uzaleznigjacych, czego wynikiem sa coraz czestsze
przypadki sieganiaprzez uczniow po uzywki (papierosy, alkohol),

akoholizm w rodzinach,

niewystarczajaca pomoc ze strony pedagogow,

niewystarczaj acainformacjao ofercie edukacyjng,

demoralizacja — naruszanie obowiazujacego prawa i porzadku, akty wandalizmu,

objawy chuliganerii, wagarowanie.
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Co nalezy zmienié, czyli proponowane dziatania

W celu poprawy istnigjace sytuacji ankietowani zaproponowali nastepujace

rozwiazaniaw poszczegélnych obszarach:

1. Dzalania w zakresie poprawy sprawnosci, upowszechniania sportu i organizagji
wypoczynku:

organizowanie roznych form aktywnego wypoczynku w czasie wolnym od nauki,
zwigkszenie liczby lekcji z wychowania fizycznego,

organizowanie wyjazdoéw nabasen,

tworzenie infrastruktury sportowo-rekreacyjnegl (place zabaw, boiska, sala
gimnastyczna w Zespole Szkota Podstawowai Przedszkole w Kobylinie),

organizowanie imprez rekreacyjno-sportowych i turystycznych dlarodzin.

2. Dzalania w zakresie poprawy stanu zdrowia dzieci i mtodziezy:

zwickszenie dostepu do opieki lekarskig w szkotach, w tym specjalistyczne
(m.in. stomatologiczng),

zapewnienie w szkotach opieki pielegniarskieg i lekarskiej nad uczniami,
przeprowadzanie systematycznych i bezptainych badan profilaktycznych
i okresowych,

zintensyfikowanie profilaktyki zdrowotnegl prowadzonej w szkotach przy udziale
osrodka zdrowia,

prowadzenie w szkotach zajec¢ korekeyjnych,

promowanie aktywnego i zdrowego stylu zycia.

3. Dzalaniaw zakresie poprawy sytuacji dzieci niepelnosprawnych:

zapewnienie dzieciom niepetnosprawnym wiasciwej opieki,
udzielanie pomocy finansowsj i rzeczowej rodzicom dzieci niepetnosprawnych,
zwickszenie dostepu (m.in. poprzez dofinansowanie) do rehabilitacji i opieki

medyczng,
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rozbudowa bazy osrodkOw terapeutycznych,

prowadzenie dziatan integracyjnych w s$rodowisku lokanym (organizowanie
wspdlnych spotkan, imprez, zagj¢¢),

zapewnienie dowozu na zg ¢cia kulturalne,

likwidowanie barier architektonicznych.

4. Dzalaniaw zakresie bezpieczenstwa dzieci i mtodziezy:

organizowanie spotkan dzieci i rodzicbw z policjantami, strazakami
I przedstawicielami ochrony zdrowianatemat bezpieczenstwa oraz uzaleznien,
zwigkszenie liczby patroli policyjnych, szczegdlnie w migscach pobytu
mtodziezy, popotudniami i w dni wolne od zajgc,

zamontowanie monitoringu wizyjnego placéwek szkolnych,

budowa $ciezek rowerowych,

zapewnienie dzieciom i miodziezy atrakcyjng oferty spedzania czasu wolnhego
po zgjeciach lekeyjnych i wiasciwe opieki,

egzekwowanie zakazu sprzedazy nieletnim alkoholu i papierosdw.

5. Dzalaniaw zakresie wsparcia dzieci zrodzin ubogich:

zintensyfikowanie pracy socjalngj, udzielanie dzieciom i miodziezy wsparcia
finansowego (przyznawanie stypendiow, dofinansowanie wycieczek szkolnych,
wypoczynku zimowego i letniego) oraz rzeczowego (wyprawki szkolne, pomoc
w uzyskaniu podrecznikow, przyboréw szkolnych, wsparcie w postaci
dozywiania, organizowanie zbidrek rzeczowych),

prowadzenie zg¢¢ szkolnych i pozaszkolnych na temat prac domowych
(gotowanie, pielegnacjaogrodka),

organizowanie i dofinansowanie wypoczynku rodzinnego,

aktywizacja zawodowa bezrobotnych rodzicow.
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6. Inne dzialania mogace wplywaé¢ na poprawe sytuacji dzieci i miodziezy

w §rodowisku lokalnym:

poszerzenie oferty zaje¢ pozaszkolnych w Domu Kultury,

zatrudnianie psychologdéw we wszystkich szkotach,

zwigkszenie liczby osob objetych dozywianiem w szkotach,

umozliwienie dzieciom z terendw wigjskich bezptatnego dojazdu do kina i sai
sportowsy,

organizowanie festyndw rodzinnych,

zwigkszenie oferty tematyczne) kot zainteresowan w szkotach,

zorganizowanie swietlicy socjoterapeutyczney.

4.3. SYTUACJA DZIECKA | RODZINY W OCENIE PORADNI
PSYCHOLOGICZNO-PEDAGOGICZNEJ | ZESPOLU KURATORSK IEJ
SLUZBY SADOWEJ SADU REJONOWEGO

Informacji o sytuacji dziecka w s$rodowisku lokalnym dostarczaja rowniez
dzialgjace na danym terenie Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna i Zespot
Kuratorskig Stuzby Sadowej Sadu Rejonowego.

W 2007 roku pracownicy Poradni Psychologiczno-Pedagogiczng w Krotoszynie
udzielali wsparcia dzieciom i uczniom z gminy Kobylin uczgszczgacym do przedszkoli,
szkét podstawowych i gimnazjum znagdujacych si¢ na terenie gminy. W wyniku
przeprowadzong  diagnozy psychologiczno-pedagogicznel zaecili  przedstawione
W ponizszej tabeli formy pomocy.
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Tabela 6. Formy pomocy posrednig i bezposrednigj udzielong dzieciom i mlodziezy
z gminy Kobylin przez pracownikéw Poradni Psychologiczno-Pedagogicznel w 2007 roku

Liczbadziec z:
Opinia w sprawie: Aol szk 6t
przedszall podstawowych

gimnazjum

WCZesnego wspomagania rozwoju 1 - -

dostosowania wymagan edukacyjnych do potrzeb

edukacyjnych ucznia i 42 16

dostosowani e warunkéw i formy sprawdzianu
w szkol e podstawowe

dostosowani e warunkéw i formy egzaminu
gimnazja hego

przyjecie ucznia gimnazjum do oddziatu
przysposabiajacego do pracy

objedi e dziecka pomoca psychol ogiczno-

pedagogiczna w przedszkolu 21 i i

objedi e dziecka pomoca psychol ogiczno-
pedagogiczna w szkole lub placdwce

i Nne opini e 0 przebadanych 60 3 2

logopedyczne badania przesiewowe 78 - -

porady bez badan 3 16 13

Orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specj alnego:

Z niepetnosprawnosd a ruchowa - -

Z uposledzeniem umystowym w stopniu lekkim - 5 4

Z uposledzeniem umystowym w stopni u
umiarkowanym |l ub znacznym

0 potrzebie indywidual nego nauczania - 1 2

Dane Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Krotoszynie.

Przedstawione powyzel dane dotycza w gtdwnej mierze trudnosci edukacyjnych
i obrazuja liczbe wydanych opinii i orzeczen (formy pomocy posrednigj). Natomiast
poprzez porady (formy pomocy bezposrednig) pracownicy Poradni Psychologiczno-
Pedagogiczng rozwiazywali problemy emocjonalne i wychowawcze dzieci i miodziezy
zgminy Kobylin. Ponadto w szkotach i przedszkolach funkcjonujacych w gminie
prowadzili szkolenia, warsztaty i pogadanki na nastepujace tematy:

budowa zespotu — warsztaty dla uczniow Gimnazjum w Kobylinie,
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jak rozumie¢ opini¢ Poradni, ryzyko dyslekgi, réznicowanie trudnosci szkolnych,
zasady wspbtpracy z Poradnia — dla Rady Pedagogicznegy w Szkole Podstawowey
w Kobylinie,

terapia dziecka dyslektycznego — dla Rady Pedagogicznegl w Szkole Podstawvowey
w Kuklinowie,

trening zastgpowania agregji — zajgcia warsztatowe dla dzieci z Przedszkola
w Kobylinie,

dojrzatos¢ szkolna, ryzyko dydeksi, zasady dziatania PPP, tergpia logopedyczna
— pogadanka dla rodzicow dzieci z Przedszkola w Kobylinie oraz z Przedszkola
w Zalesiu Wiglkim.

Zgodnie z ustawa z dnia 27 lipca 2001 roku o kuratorach sadowych, kurator
sadowy jest organem wykonawczym sadu i redlizuje zadania o charakterze
wychowawczo-resocjalizacyjnym, diagnostycznym, profilaktycznym i kontrolnym
zwiazane z wykonywaniem orzeczen Sadu. Dziatania pomocowe realizowane przez
kuratorow wynikaja ze wskazan sadu opartych na art. 100 Kodeksu rodzinnego. Pomoc
ta ma charakter niematerialny i dotyczy umozliwienia wiasciwego wykonywania wtadzy
rodzicielskie.

Wedtug danych Zespotu Kuratorskigj Stuzby Sadoweg Sadu Reonowego
w Krotoszynie, w 2007 roku na terenie gminy Kobylin nadzorowi kuratora sadowego
podlegaty 3 osoby doroste, w tym 2 zobowiazane do podj¢cia odwykowego leczenia
stacjonarnego, a jedna zobowiazana do leczenia niestacjonarnego. Nadzorami obj¢to tez
5 rodzicdw z uwagi na ograniczenie wiadzy rodzicielskigj, w tym 2 z powodu problemu
alkoholowego, a 3 rodzicéw z powodu innych dysfunkcji. Wspomniani rodzice posiadali
5 matoletnich dzieci.

Dozorem kuratora sadowego objeto natomiast 49 osob, w tym 45 osob z tytutu
warunkowego zawieszenia wykonywania kary pozbawienia wolnosci i 4 osoby z tytutu
warunkowego przedterminowego zwolnienia z odbycia reszty kary pozbawienia

wolnosci.
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4.4. ZASOBY UMOZLIWIAJACE POPRAWE SYTUACJI RODZINY
| DZIECKA W GMINIE

Zasobami umozliwiajacymi rozwiazywanie kwestii dziecka i rodziny sa instytucje
dziatgjace na terenie gminy. Prezentujemy te, ktére moga mie¢ ngwigkszy wptyw na

poprawe sytuacji dzieckai rodziny.

Tabela 2. Instytucje majace najwigkszy wplyw na poprawe sytuacji dziecka i rodziny

L.p. |Nazwa instytucji Kontakt

1. Mig sko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznegl w Kobylinie Al. Powsgtancow WIkp.
47, 63-740 Kaobylin

2. Zespot Szkota Podstawowai Przedszkole w Kobylinie ul. 3Mga,
63-740 Kobylin

3. Szkota Podstawowa w Kuklinowie Kuklindw 40,
63-740 Kobylin

4, Szkota Podstawowa w Smolicach Smolice 27,
63-740 Kobylin

5. Szkota Podstawowa w Zalesiu Matym Zdesie Mate 15,
63-740 Kobylin

6. Gimnazjum w Kobylinie ul. Krotoszynska 6,
63-740 Kobylin

7. Zasadnicza Szkota Zawodowaw Kaobylinie ul. Krotoszynska 49,
63-740 Kobylin.

8. Ludowy Klub Sportowy ,, Spotdzielca” ul. Rynek im. Marsz.
J. Pitsudskiego 1,
63-740 Kobylin

9. Klub Sportowy ,, Piast” ul. Strzelecka 10,
63-740 Kobylin

10. Uczniowski Klub Sportowy ,, Samson” ul. Krotoszynska 6,
63-740 Kobylin

Dane Urzgdu Migjskiegow Kobylinie.
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4.5. PODSUMOWANIE DIAGNOZY

Zespot wspiergjacy Migjsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Kobylinie
W opracowaniu ninigjszego dokumentu, opiergjac si¢ na materiale anaitycznym oraz
przestankach  wynikajacych z  ogdlnopolskich  dokumentow  diagnostycznych
i programowych, uznal, ze dzialania zaprogramowane w ramach lokalnego systemu
profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzing powinny stuzyc:

wsparciu rodziny,

poprawie sytuacji dzieckaw srodowisku szkolnym,

polepszeniu stanu zdrowia populacji, w szczegdlnosci poprzez rozwdj sportu
i rekreacji,

zwigkszeniu poziomu bezpieczenstwa rodziny, dzieci i mtodziezy.

W zakresie wsparcia rodziny nalezy wspomagaé j€g potencjat rozwojowy, atakze
udziedla¢c pomocy rodzinom zagrozonym ubdOstwem poprzez budowanie ich
bezpieczenstwa socjalnego. W tym kontekscie istotne jest wzmacnianie systemu
gwarantujacego prawidtowy przebieg procesu wychowawczego oraz chronienie dzieci
i mtodziezy przed nieprzystosowaniem spotecznym, marginaizacja i wykluczeniem.
Réwnie wazne jest prowadzenie dziatan stuzacych poprawie sytuacji dziecka
w srodowisku szkolnym poprzez wzbogacanie oferty edukacyjnel oraz wspieranie
uczniéw uzdolnionych i niepetnosprawnych.

Istotnym zagadnieniem jest takze promowanie zdrowia oraz rozwijanie sportu
i rekreacji. Dziatania podgmowane w tym zakresie powinny stuzy¢ poprawie warunkow
do aktywnosci ruchowe dzieci i mtodziezy oraz kompensacji deficytow zdrowotnych
I wspieraniu opieki nad dzieckiem niepetnosprawnym. Ponadto nalezy zwigkszaé poziom
bezpieczenstwa dzieci, mtodziezy i rodziny, prowadzac, przy wspoétpracy z lokalnymi
instytucjami, organizacjami i stuzbami, dziatania profilaktyczno-edukacyjno-
wychowawcze w $srodowisku lokalnym.

W dalszg) czesci ninigiszego dokumentu zaprezentowano cele strategiczne,
operacyjne i zadania wyznaczone w ramach Systemu Profilaktyki i Opieki nad
Dzieckiem i Rodzinag Gminy Kobylin na lata 2009-2013, ktorych osiagniecie i realizacja
powinny sta¢ si¢ przedmiotem szczegllng troski ze strony instytucji gminnych i ich

spotecznych partnerow.
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Diagram 1. Cele strategiczne systemu

Wspieranie
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5. CELE STRATEGICZNE, OPERACYJNE | ZADANIA

Cel strategiczny 1.

WSPIERANIE RODZINY

Cele operacyjne:

1. Wspomaganie potencjatu rozwojowego rodziny.

2. Budowanie bezpieczenstwa socjalnego rodzin.

3. Wspieranierodzin zagrozonych ubdstwem.

Zadania do celu operacyjnego 1:

1.

2.

3.

Systematyczne diagnozowanie warunkOw zycia rodzin oraz potrzeb i oczekiwan
dotyczacych pomocy rodzinie.

Analiza i monitoring systemu wspierajacego rodzing w wypetnianiu jg funkgji
i zadan.

Wypracowanie zasad wspotpracy wszystkich podmiotow w spotecznosci lokalnej

dziatgjacych narzecz rodziny.

Zadania do celu operacyjnego 2:

1.
2.

Diagnozowanie i monitoring warunkow zycia rodzin.
Budowanie zintegrowanego systemu chroniacego rodzing przed utrata
bezpieczenstwa socjalnego, w tym wspieranie instytucji odpowiedzialng za
przyjmowanie sygnatow o sytuacji kryzysowe rodzin.
Rozwijanie zintegrowanego systemu wsparcia dla rodzin z niepetnosprawnymi

cztonkami rodzin.

Zadania do celu operacyjnego 3:

1.

Obgmowanie opieka socjalna rodzin zyjacych w trudnych warunkach
materialnych.

Prowadzenie akcji charytatywnych w srodowisku lokalnym narzecz oséb i rodzin
dotknigtych i zagrozonych problemem ubdstwa.

Zapewnienie dzieciom i mitodziezy z rodzin ubogich dozywiania w szkole,

wyposazenia w podreczniki i pomoce szkolne, dostepu do dobr kultury i obiektow
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sportowo-rekreacyjnych, umozliwienie im szerszego udzialu w zgeciach
pozaekcyjnych i pozaszkolnych, organizowanie dla nich wypoczynku letniego

I Zimowego.
Odpowiedzialni za realizacj¢ celOw strategicznych, operacyjnych i zadan:

Rada Migjska i Urzad Migski, jednostki organizacyjne samorzadu gminnego, w tym

placéwki oswiatowe.
Srodki finansowe:

Budzet samorzadu lokalnego, srodki pozyskane z funduszy zewngtrznych: rzadowych,

pozarzadowych, unijnych, programow celowych.
Partnerzy:

Instytucje rzadowe, naukowe, samorzadowe, organizacje spoteczne, ze szczeg6lnym
uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.
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Cel strategiczny 2.

POPRAWA SYTUACJI DZIECKA W SRODOWISKU SZKOLNYM

Cele operacyjne:

1. Wzbogacanie oferty edukacyjnej oraz wspieranie uczniéw uzdolnionych.

2. Wspieranie potrzeb edukacyjnych dzieci niepetnosprawnych.

3. Wzmacnianie systemu gwarantujacego prawidlowy przebieg procesu
wychowania.

4. Ochrona dzieci i mlodziezy przed nieprzystosowaniem spotecznym,

marginalizacja i spotecznym wykluczeniem.
Zadania do celu operacyjnego 1:

1. Wspieranieinicjatyw stuzacych wszechstronnemu rozwojowi dzieci i mtodziezy.

2. Wiaczanie w proces dydaktyczny programow otwieraj acych swiadomos¢ mtodego
pokolenia na mozliwosci indywidualnego rozwoju, tworczego dziatania oraz
sprzyjgjacych  rozwijaniu  umiegjetnosci  spotecznych,  przedsicbiorczosci
i planowania kariery.

3. Wyréwnywanie szans edukacyjnych przez pomoc materidna dla mitodziezy
szkolng (stypendia, zasitki, dofinansowanie udziatu w ofercie kulturang oraz
wycieczkach dydaktycznych).

4. Wypracowanie procedur monitoringu uczniow uzdolnionych, wspierania ich

rozwoju, wyréznianiai nagradzania.
Zadania do celu operacyjnego 2:

1. Stworzenie systemu ustug wspiergiacych proces edukacji  ucznidw
niepetnosprawnych, m.in. prowadzenie nauczania indywidual nego.

2. Tworzenie warunkéw umozliwigjacych dostep ucznidw niepetnosprawnych do
placéwek oswiatowych ogdlnodostepnych — tworzenie grup i klas integracyjnych,
likwidowanie barier architektonicznych.

3. Prowadzenie w $rodowisku lokalnym dziatan integracyjnych na rzecz dziec

niepetnosprawnych — organizowanie wspolnych spotkan, imprez, zaje¢.
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Zadania do celu operacyjnego 3:

1. Kontynuowanie i wzbogacanie istnigjacych programéw profilaktycznych
wspierajacych wychowanie dzieci i mtodziezy.

2. Wspieranie idei wolontariatu oraz innych form aktywnosci spoteczne,
sprzyjajacych rozwijaniu postaw charytatywnych i filantropijnych w stosunku do
0s0b starszych i pokrzywdzonych przez los.

Zadania do celu operacyjnego 4:

1. Zwigkszenie w szkotach dostepu do opieki pedagoga i zapewnienie dost¢pu do
wsparcia psychologa.

2. Inicjowanie programow  edukacyjno-wychowawczych przeciwdziatajacych
patologiom spotecznym dzieci i miodziezy, w tym uzaleznieniom,
nieprzystosowaniu, wykluczeniu.

3. Rozw¢j sieci i oferty swietlic szkolnych i wigiskich, w tym srodowiskowych,
socjoterapeutycznych, opiekunczo-wychowawczych.

4. Tworzenie warunkow do zwigckszenia réznych form orientacji i poradnictwa

zawodowego.
Odpowiedzialni za realizacj¢ celOw strategicznych, operacyjnych i zadan:

Rada Migjska i Urzad Migski, jednostki organizacyjne samorzadu gminnego, w tym
placéwki oswiatowe.

Srodki finansowe:

Budzet samorzadu lokalnego, srodki pozyskane z funduszy zewngtrznych: rzadowych,

pozarzadowych, unijnych, programow celowych.
Partnerzy:

Instytucje rzadowe, naukowe, samorzadowe, organizacje spoteczne, ze szczeg6lnym

uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.
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Cel strategiczny 3.

PROMOCJA ZDROWIA
ORAZ ROZWOJ SPORTU | REKREACIJI

Cele operacyjne:

1.
2.

Rozwijanie warunkéw stuzacych aktywnosci ruchowej dzieci i mtodziezy.
Kompensacja deficytéw zdrowotnych oraz wspieranie opieki zdrowotng nad

dzieckiem niepetnosprawnym.

Zadania do celu operacyjnego 1:

1. Wspieranie cyklicznych badan sprawnosci mtodego pokolenia

6.
7.

Wykorzystywanie gminng bazy sportowe na cele rekreacyjne i aktywnosé
ruchowa dzieci i mtodziezy.

Stworzenie warunkéw organizacyjnych i finansowych do optymalnego
wykorzystania istnigjacych obiektéw sportowych w placdwkach oswiatowych,
rowniez w godzinach popotudniowych, a dla mtodziezy takze w godzinach
wieczornych.

Zwigkszenie liczby pozaekcyjnych zaje¢ sportowych i zapewnienie srodkéw
finansowych naich organizacjg.

Rozbudowa infrastruktury stuzacej czynnemu spedzaniu czasu wolnego (placow
zabaw, $ciezek rowerowych).

Tworzenie klubdw sportowych naterenie gminy.

Organizowanie wyjazdow na basen dla dzieci i mtodziezy.

Zadania do celu operacyjnego 2:

1.

Prowadzenie cyklicznych badan stanu zdrowia dzieci i mtodziezy.

2. Zwigkszenie dostgpu do opieki pielegniarskig i lekarskigj, w tym specjalistyczne.

3. Inicjowanie edukacyjnych programéw prozdrowotnych w szkotach (higiena nauki

i pracy, prawidtowe zywienie, wady postawy, uzaeznienia).

Tworzenie warunkéw do praktykowania zachowan prozdrowotnych.

5. Organizowanie gimnastyki korekcyjng.

6. Zwickszenie dostgpu dzieci niepelnosprawnych do rehabilitacji, m.in. poprzez

zorganizowanie trangportu do placowek swiadczacych ustugi w tym zakresie.
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Odpowiedzialni za realizacj¢ celOw strategicznych, operacyjnych i zadan:

Rada Migjska i Urzad Migski, jednostki organizacyjne samorzadu gminnego, w tym

placéwki oswiatowe.
Srodki finansowe:

Budzet samorzadu lokalnego, srodki pozyskane z funduszy zewngtrznych: rzadowych,

pozarzadowych, unijnych, programow celowych.
Partnerzy:

Instytucje rzadowe, naukowe, samorzadowe, organizacje spoteczne, ze szczeg6lnym

uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.
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Cel strategiczny 4.

POPRAWA STANU BEZPIECZENSTWA
RODZINY,DZIECI | MLODZIEZY

Cele operacyjne:

1. Wzmacnianie poczucia bezpieczenstwa 1 spolecznegj pewnosci dzieci
i mlodziezy.
2. Przeciwdzialanie uzaleznieniom wsrod dzieci i mtodziezy.

3. Ochronadziecka przed wykorzystywaniem i molestowaniem.
Zadania do celu operacyjnego 1:

1. Wdrazanie programéw ilustrujacych zagrozenia cywilizacyjne.

2. Wiaczanie w redlizacje programéw profilaktyczno-edukacyjnych policjantéw
z wydziatu prewencji oraz ruchu drogowego.

3. Organizowanie spotkan z rodzicami poswigconych kwestii bezpieczenstwa dzieci
i mtodziezy; wiacznie ich w dziatalnos¢ informacyjna i edukacyjna.

4. Zapewnienie dzieciom i mtodziezy atrakcyjng oferty spedzania czasu wolnego po
zajgciach lekcyjnych oraz wiasciwej opieki.

5. Zapewnienie dzieciom i mtodziezy bezpiecznego dojazdu do i ze szkoty.
Zadania do celu operacyjnego 2:

1. Redizacja programow profilaktyczno-edukacyjnych na temat uzaleznien
adresowanych do dzieci i mtodziezy.
2. Ustawiczne szkolenie nauczycidi zwiazane z zagrozeniem uzaleznieniami.

3. Wdrazanie programéw edukacyjnych z zakresu uzaeznien dlarodzicow.
Zadania do celu operacyjnego 3:

1. Monitorowanie zjawiska krzywdzenia dzieci i mtodziezy.

2. Inicjowanie programOw przeciwdziatania przemocy rowiesniczej, wykorzystywania
i molestowania dzieci w rodziniei w srodowisku.

3. Promocja instytucji udzielgacych pomocy, np. telefon zaufania, program
»Niebieskalinia’.

4. Wspdtpraca wszystkich lokalnych instytucji zajmujacych si¢ przemoca.
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Odpowiedzialni za realizacj¢ celOw strategicznych, operacyjnych i zadan:

Rada Migjska i Urzad Migski, jednostki organizacyjne samorzadu gminnego, w tym

placéwki oswiatowe.
Srodki finansowe:

Budzet samorzadu lokalnego, srodki pozyskane z funduszy zewngtrznych: rzadowych,
pozarzadowych, programéw celowych.

Partnerzy:

Instytucje rzadowe, naukowe, samorzadowe, organizacje spoteczne, ze szczeg6lnym

uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.
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6. UWAGI KONCOWE

Zapisy zawarte w Systemie Profilaktyki i Opieki nad Dzieckiem i Rodzing Gminy
Kobylin nalata 2009-2013 beda realizowane w ramach przyjetych zadan w zaleznosci od
posiadanych przez samorzad i pozyskanych z zewnatrz srodkéw finansowych.

Dla osiagniecia celéw wyznaczonych w dokumencie konieczne bedzie
wspbtdziatanie instytucji i 0s6b odpowiedzialnych za wsparcie rodzin i dzieci w gminie
w réznych sferach: zdrowia, wychowania, edukacji, kultury, aktywnosci i samorzadnosci
obywatelskig. W warunkach decentralizacji systemu pomocy dziecku i rodzinie
szczegblna role odgrywa¢ winien samorzad gminy Kobylin, koordynujac dziatania
réznych podmiotow, a takze pracownicy socjalni uzupelnigiac oferte samorzadu
kierowana do dzieci i rodzin poprzez zaciesnianie kontaktéw 2z organizacjami

pozarzadowymi dziatgjacymi w poszczegdlnych obszarach aktywnosci.
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Wykres 1. Ludnos¢ gminy w latach 2005-2007

Wykres 2. Ludnos¢ gminy z koncem 2007 roku

Wykres 3. Liczba mieszkancow gminy w wieku przedprodukcyjnym w latach 2005-2007
Wykres 4. Liczba mieszkancdéw gminy w wieku produkcyjnym w latach 2005-2007
Wykres 5. Liczba mieszkancoéw gminy w wieku poprodukcyjnym w latach 2005-2007
Wykres 6. Czy duzo jest rodzin ubogich w gminie?

Wykres7. Jaki jest dostgp do rehabilitagi i wsparcia dla rodzin z dzie¢mi
niepetnosprawnymi w gminie?

Wykres 8. Ocena organizacji czasu wolnego dzieci i mtodziezy w gminie

Wykres 9. Ocenadziatan zwiazanych z profilaktyka alkoholowa i narkomania

Wykres 10. Czy dzieci w gminie maj a tatwy dostep do alkoholu i narkotykéw?

Wykres 11. Czy szkoty i migjsca publiczne w gminie sa bezpieczne dladzieci?

Wykres 12. Czy w gminie sa rejony, wymagaj ace szczegolnej interwencji ze wzgl edu
nasytuacj¢ dziecka?

Wykres 13. Czy zna Pani/Pan rodziny, w ktérych dzieci 54 bitei krzywdzone?

Wykres 14. Czy zdarzaja sig¢ w gminie przypadki wykorzystywania seksualnego dzieci?
Wykres 15. Czy naezatoby zorganizowaé wigcg migjsc w przedszkolach?

SYSTEM PROFILAKTYKI | OPIEKI NAD DZIECKIEM | RODZINA GMINY KOBYLIN 39



