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wraz z informacjg o stanie mienia komunalnego.
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Uchwata Nr SO -0954/47/2/Ka/2020
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 27 kwietnia 2020 r.

w sprawie wyrazZenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Kobylin za 2019 rok.

Skitad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzgdzeniem
Nr 5/2019 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 marca 2019 r. ze zm. w skfadzie:
Przewodniczgca: Matgorzata tuczak
Czlonkowie: Zbigniew Czotnik
Jolanta Nowak

dzialajgc na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 . poz. 869 ze zm.) wyraza o przediozonym przez Burmistrza Kobylina
sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2019 rok wraz z informacjg o stanie mienia jednostki

opinie pozytywna

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowiacym podstawe do wydania niniejszej opinii byto sprawozdanie roczne z realizacji
budzetu Gminy Kobylin w roku 2019 wraz z informacjg o stanie mienia komunalnego Gminy Kobylin przedtozone
tut. Izbie w dniu 31 marca 2020 r. Sktad Orzekajacy zapoznat sie takze z uchwatg budzetowg na 2019 r,, uchwatg
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej oraz z przedfozonymi sprawozdaniami budzetowymi Rb.

1.1. Przedlozone sprawozdanie sporzadzono w formie opisowo — tabelarycznej. W sprawozdaniu wskazano
na zrodla zrealizowanych dochodéw i rzeczowe wykonanie wydatkéw oraz okreslono przychody i rozchody
budzetu. W zakresie dochodéw wskazano miedzy innymi na wielkos¢ zalegtosci podatkowych oraz czynnosci
podejmowane w celu ich wyegzekwowania. W sprawozdaniu okreslono takze wynik budzetu oraz wielkosc
zadtuzenia Gminy Kobylin.

W czesci tabelarycznej sprawozdania realizacje dochodow i wydatkow przedstawiono w petnej
szczegdtowosci klasyfikacii budzetowej.

W sprawozdaniu zaprezentowano takze stopier zaawansowania realizacji programéw wieloletnich oraz
przedstawiono zmiany w planie wydatkoéw na realizacje programow z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w
art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, dokonane w trakcie roku budzetowego.

Il. Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami
planowanymi w budzecie na 2019 rok oraz danymi zawartymi w przedtozonych sprawozdaniach budzetowych
o symbolu Rb wykazata zgodnos¢ kwot planowanych i wykonanych w dokumentach przedtozonych tut. Izbie.

l.1. Z przedtozonego sprawozdania o wykonaniu budzetu wynika, ze rok 2019 zamknat sie
nadwyzka budzetu w kwocie 1.017.329,77 zt, bowiem:
= dochody zrealizowano w wysokosci 38.880.175,04 zt, co stanowi 96,45% planu, w tym:
- dochody biezace wykonano w wysokosci 37.839.853,02 zt
- dochody majatkowe wykonano w wysokosci 1.040.322,02 zt
= wydatki zrealizowano w kwocie 37.862.845,27 zt, co stanowi 93,96% planu, w tym:
- wydatki biezgce wykonano w kwocie 34.562.389,56 zi,
- wydatki majgtkowe wykonano w kwocie 3.300.455,71 zi,
= przychody zrealizowano w wysokosci 3.143.266,97 zt, co stanowi 825,94% wielkosci
planowanej,



= rozchody zrealizowano w kwocie 392.857,00 zt, co stanowi 100% wielkosci planowane;.

Wykonane na dzien 31 grudnia 2019 r. wydatki biezgce budzetu byly nizsze od wykonanych dochodéw
biezgcych powigkszonych o wolne srodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych. Zatem spetniony zostat wymog okreslony przepisem art. 242 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych.

Z przedmiotowego sprawozdania przedtozonego przez Burmistrza Kobylina, jak i ze sprawozdania
Rb Z - ,Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytutow dtuznych oraz gwarancji i poreczen”
sporzadzonego wg stanu na koniec |V kwartatu 2019 roku wynika, iz zadiuzenie Gminy na koniec 2019 roku
wynosi 3.522.989,62 zt, co stanowi 9,06% wykonanych dochodow.

2. Ze sprawozdania Rb — 275 z wykonania planu dochodow budzetowych wynika, Zze naleznosci na koniec 2019 roku
wynoszg 1.654.762,25 zt, w tym zalegtosci 1.481.793,46 zt. W sprawozdaniu wskazano na podejmowane dziatania
majgce na celu wyegzekwowanie istnigjgcych zalegtosci.

3. Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych za 2019 rok zobowiazania stanowig
kwote 1.006.510,81 zt. Sg to zobowigzania niewymagalne. Analiza ww. sprawozdania wykazafa, iz wystapily
przypadki, w ktorych suma wydatkow wykonanych (z pominieciem paragraféw wynagrodzen i pochodnych od
wynagrodzen) i zobowigzan niewymagalnych przekracza plan ustalony w budzecie. W ocenie Skiadu
Orzekajgcego zaciggnigte zobowigzania mogg znajdowac uzasadnienie w upowaznieniach otrzymanych
przez Burmistrza od Rady Miejskiej.

4. Z analizy sprawozdania wynika, iz wptywy z optat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu zostaly wykonane w
wysokosci 171.758,88 zt. Natomiast wydatki na Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych (rozdziat 85154) oraz na Program Przeciwdziatania Narkomanii (rozdziat 85153) zrealizowano
w tgcznej kwocie 144.037,47 zt. Sktad Orzekajgcy wskazuje, iz stosownie do postanowien art. 182 ustawy z
dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi dochody z optat za
zezwolenia wydane na podstawie art. 18 lub art. 18" oraz dochody z optat okreslonych w art. 11!
wykorzystywane bedg na realizacje:

1) gminnych programow profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz Gminnych
Programow, o ktorych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
narkomanii,

2) zadan realizowanych przez placowke wsparcia dziennego, o ktérej mowa w przepisach o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, w ramach gminnego programu profilaktyki i
rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz Gminnych Programdw, o ktérych mowa w art. 10
ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii

- i nie mogg by¢ przeznaczane na inne cele.

5. Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze w nizej wymienionych podziatkach klasyfikacji budzetowej poniesione
zostaty wydatki zwigzane z wyptatg odsetek:

Dziat | Rozdziat |Paragraf Nazwa Plan Wykonanie
855 85501 4580 {(Pozostate odsetki 1.000,00 744,74
855 85502 4580 [Pozostate odsetki 500,00 422 .43

W sprawozdaniu Burmistrz nie odnidst sie do poniesienia ww. wydatkow.

6. Analiza realizacji wydatkdw budzetowych w § 4440 — ,Odpisy na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych”
wykazata, ze przekazanie $rodkow na zakiadowy fundusz Swiadczen socjalnych odbiegato od planu w
nastgpujgcych rozdziatach klasyfikacji budzetowej: 75011 (81,63%), 75023 (94.31%), 75095 (59,22%), 75412
(76,68%), 85219 (85,26%), 85501 (50,43%). Zgodnie z przepisem art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o
zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1352, z pdzn. zm.) ,rdwnowartosé



dokonanych odpiséw i zwiekszen naliczonych zgodnie z art. 5, 13 i 14 na dany rok kalendarzowy pracodawca
przekazuje na rachunek bankowy Funduszu w terminie do dnia 30 wrzes$nia tego roku (...)". Zgodnie z
Rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 marca 2009 roku w sprawie sposobu ustalania
przecietnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zf§s, podstawe do naliczenia odpisu stanowi
przecietna planowana w danym roku kalendarzowym liczba zatrudnionych u pracodawcy, skorygowana w
koncu roku do faktycznej przecietnej liczby zatrudnionych, obejmujgca pracownikéw zatrudnionych w petnym
i niepetnym wymiarze czasu pracy (po przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy). Korekta powinna odby¢ sie
zarowno w zakresie planu jak i wykonania.

7. Zgodnie z art. 6 r ust. 2e ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach, w sprawozdaniu rocznym z
wykonania budzetu gminy ujmuje sie informacje o wysokosci zrealizowanych w danym roku dochodow z tytutu
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatkow poniesionych na funkcjonowanie systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi z wyszczegdlnieniem kosztow, o ktdrych mowa w ust. 2-2¢ ustawy,
wraz z objasnieniami. Skfad Orzekajgcy zwraca uwage, ze w sprawozdaniu Burmistrza nie ujeto informacji w
ww. zakresie (nie poinformowano réwniez o przekazaniu kompetencji w zakresie gospodarki odpadami
komunalnymi Zwigzkowi Miedzygminnemu).

IV. Inne uwagi:

1. W czesci tabelarycznej sprawozdania w tabeli ,Stopien zaawansowania realizacji programéw wieloletnich” (str. 113)
odnosnie przedsiewziecia majatkowego pn. ,Budowa przydomowych oczyszczalni Sciekow na terenie Gminy Kobylin®
w kolumnie dotyczacej wykonania wydatkow w 2019 roku wykazano kwote 10.250 zt., natomiast z tabeli, Wydatki
majgtkowe” (str. 93) wynika, ze wiw zadanie zrealizowano w kwocie 16.000 zt.

2. Na stronie 27 sprawozdania w tabeli ,Struktura wykonania dochodow wg poszczegdinych zrodel” w wierszu 8
wykazano podatek od czynnosci cywilnoprawnych w kwocie 225.425,91 zt. Ze sprawozdania Rb-27S za 2019 rok
wynika kwota 225.873,91 zt.

V. Przediozona informacja o stanie mienia komunalnego Gminy Kobylin zostata opracowana wg stanu na dzien
31.12.2019 . i zawiera dane wynikajgce z art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

VI. Przedtozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2019 r. spetnia wymogi okreslone w art. 267 ust. 1
pkt 1 i art. 269 pkt 1 3 ustawy o finansach publicznych.

Przewodniczgca
Skfadu Orzekajgcego

. @Lv( C ,Zézz lL}

Matgorzata tuczak

3
4

T

'"-;'gr K. ? :
¢

£

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej lzby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaly.
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