Uchwata Nr'SO- 0952/11/38/3/Ka/2011
Skfadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 15 grudnia 2011 roku

W sprawie wyraZenia opinii o projekcie wieloletniej prognozy ﬁnansbwej Gminy Kobylin.

Skiad Oriekajqcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznanih wyznaczony Zarzadzeniem Nr
11/2009 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 6 lipca 2009 r. ze zm. w
osobach:

Przewodniczaca: Zofia Freitag
Czionkowie: Zofia Kowalska
Zbigniew Czotnik

dziatajgc na podstawie art. 13 pkt. 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionainych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.), wyraza o
przedtozonym przez Burmistrza Kobylina projekcie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2012-
2025

opini¢ pozytywna
z zastrzezeniami i uwagami w pkt. ll uzasadnienia.

Uzasadnienie ‘
Projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej| na lata 2012 — 2025 Gminy
Kobylin zostat przediozony tutejszej Izbie dniu 16 listopada 2011 roku.
Wydajac niniejszg opinig Sktad Orzekajacy zapoznat si¢ m.in. z| nastepujgcymi dokumentami
bedacymi w posiadaniu lzby: projektem uchwaty budzetowej| na 2012 rok, uchwalami
okolobudzetowymi mogacymi mie¢ wplyw na zadiuzenie jednostki, [sprawozdaniami budzetowymi
sporzadzonymi wg stanu na dzier 30.09.2011r., uchwatg budzetowa na 2011 rok oraz uchwatg WPF
na 2011 rok. :

1.1. Projekt uchwaty w sprawie WPF zawiera dane wymagane przepisem art. 226 ustawy o finansach
publicznych, za wyjatkiem danych, o ktérych mowa w art. 226 ust.1 pkt4i6 ustawy (vide pktll. 1i2).

Przyjete w projekcie wartosci oraz ich objasnienia uprawdopodabniajg realizm wieloletniej prognozy
finansowej gminy.

2 Planowane wielko$ci budzetowe w latach objetych prognozg zapewniajg przestrzeganie zasady, o
ktdrej mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych.

3. Z projektu wynika, ze okres objety WPF odpowiada okresowi na jaki przyjeto limity wydatkow na
realizacje ujetych w prognozie przedsigwzied.

4. Z zatacznika nr 1 wynika, ze:
s w latach 2012-2013 nie zostanie przekroczony wskaznik spiaty zobowigzan (15% dochodow),
0 ktorym w mowa w art.169 ust.1 i ust.3 ustawy z dnia 30|czerwca 2005r. o finansach
publicznych (ktére to przepisy majq zastosowanie do 31.12.2013r. na podstawie art. 85 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. - Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych,
* w latach 2014-2025 zostanie zachowana relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. '

5. Zakres przewidzianych dla organu wykonawczego upowaznien nie wykracza pbza dyspozycjeA
wynikajgca z art.228 ustawy o finansach publicznych. -

6. Projekt uchwaly w sprawie WPF wykazuje zgodno$¢ z projektem uchwaty budzetowej na 2012 rok
w zakresie wymaganym art. 229 ustawy o finansach publicznych.




Il. Sktad Orzekajgcy formutuje nastepujace uwagi odno$nie przedtozonego projektu:

zatgcznika Nr 1 do projektu uchwaly wynika, iz w latach 2012 - 2025 zaktada sig nadwyzke
dochodéw nad wydatkami, dia ktdrej nie okre$lono przeznaczenia, co narusza przepisy art. 226 ust. 1
pkt 4 ustawy o finansach publicznych. Zgodme bowiem z tymi przepisami wieloletnia prognoza
finansowa powinna okresla¢ dla kazdego roku objetego prognoza przeznaczenie nadwyzki albo
sposéb sfinansowania deficytu. Przeznaczenie nadwyzki oraz pokazanie sposobu sfinansowania
deficytu budzetu wymaga odniesienia sie do tych kwestii w pelnym zakresie, czyli wskazania w
uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej konkretnych celow, do ktorych finansowania
zostanie wykorzystana nadwyzka, a w przypadku deficytu — wskazania zrédel jego pokrycia.

2. Zgodnie z przepisami art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych wieloletnia prognoza
finansowa powinna okresla¢ dla kazdego roku objetego prognozg kwote diugu jednostki samorzadu
terytorialnego, w tym relacje, o ktérej mowa w art. 243, oraz spos¢b sfinansowania diugu
zaciggnietego oraz planowanego do zaciggniecia. W przediozonym projekcie WPF nie okreslono
sposobu sfinansowania dlugu zaciggnietego oraz planowanego do zaciagniecia. Zgodnie ze
wskazanymi przepisami dla kazdego roku objetego prognoza powinien by¢ okreslony sposob
sfinansowania splaty diugu. Wskazane zrédta splaty diugu powinny by¢é zgodne z prognozami
ustalonymi dla lat nastepnych w zakresie planowanych nadwyzek oraz przychodéw i rozchodow
budzetu.

3. Poréwnanie zalgcznika nr 2 ,Wykaz przedsiewzie¢” i obowigzujgcej Wieloletniej Prognozy
Finansowej (wg stanu na dzien 21.11.2011r.) wykazalo, ze wystepujg rozbieznosci w zakresie okresu
realizacji zadan, planowanych tgcznych nakladéw finansowych i limitéw wydatkédw w poszczegdinych
latach na te zadania. W obja$nieniach brak informacji w tym zakresie. W my$! przepiséw art. 231 ust.
1 ustawy o finansach publicznych zmiana kwot wydatkéw na realizacje przedsiewzig¢ moze nastapic
w wyniku podjgcia uchwaly organu stanowigcego jst, zmieniajgcej zakres wykonywania lub
wstrzymujgcej wykonywanie przedsigwziecia. ‘

4. W zatgczniku Nr 2 (czes¢ 3) w odniesieniu do udzielonego poreczenia ustalono limit zobowigzan w
kwocie réownej facznym nakiadom finansowym. Limit zobowigzan nalezy rozumie¢ jako granice do
ktérej organ wykonawczy lub kierownik jednostki organizacyjnej (posiadajgc upowaznienie do
dziatania w tym zakresie) moze zaciggna¢ zobowigzanie w celu realizacji danego przedsigwziecia
(zawrze¢ umowe). W sytuacji, gdy na dane przedsiewzigcie zostaly juz poniesione w cze$ci wydatki
(zawarta umowa na cze$¢ zadania) to limit zobowigzan nie moze odpowiada¢ kwocie tgcznych
nakiadow finansowych na dane przedsiewzigcie, tylko by¢ od nich mniejszy. W przypadku, gdy zostata
juz zawarta umowa na calo$¢ zadania to limitu zobowigzan nie nalezy okreslac.

5. W zalgczniku nr 2 do projektu uchwaty zaplanowano przedsiewziecie majgtkowe pn. ,System
kanalizacji zbiorczych aglomeracji gmin Kobylin-Krobia-Pogorzela —~ Poprawa stanu s$rodowiska
naturalnego”. Okres realizacji tego zadania okreslono na lata 2004 — 2015, a limit wydatkow - na lata
2004 —2012.

6. W § 8 projektu uchwaly wskazano ,Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia z mocg
obowigzujgcg od 1 stycznia 2012 roku”. Zapis ten bedzie whasciwy w przypadku podjecia uchwaty w
sprawie wpf w nastepnym roku. Natomiast w przypadku podjecia uchwaty przed rozpoczeciem roku
budzetowego 2012 postanowienia te winny zostaé sformutowane: ,Uchwala wchodzi w 2ycie z dniem
1 stycznia 2012 roku”.

Majac powyzsze na wzgledzie Skiad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca
ktadu Orzekaja_c\ego

}—a

Zoﬁa Freltag

Pouczenie: Od niniejszej uchwaty Skiadu Orzekajqcego stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.



